EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - STF

Medida cautelar — Liminar Urgente

O INSTITUTO NACIONAL DE DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA OCEANO
AZUL, através de sua representante RENATA DE OLIVEIRA ESTEVES, sob CPF N°
111.057917.93 na qualidade de cago de presidente pessoa juridica de direito privado,
instituto sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°® 46.547.580/0001-32, com sede na
Avenida Rui Barbosa 1052, Bairro Largo da Batalha, Cidade de Niter6i, Estado do Rio de
Janeiro, CEP 24310-005, vem, por meio de seus advogados infra-assinados, conforme
instrumento de procuracdo em anexo, onde receberd intimacbes e notificacbes, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CC MEDIDA LIMINAR

em face dos artigos 149 Il, b e ¢ Parag. 10 e art. 150 IV Parag. 1 da Lei Complementar 214
de 16 de janeiro de 2025 com o fundamento no Art. 102, inc., a da Constituicdo Federal e na

Lei n. 9868.99, nos termos e motivos que a seguir passa a expor.

Das Preliminares

Da necessidade de concesséo de Tutela de Urgéncia

Diante dos fatos apresentados, € imperiosa a concessao da tutela de urgéncia
para suspender os efeitos dos artigos 149 e 150 da Lei Complementar (LC) 214/2025 que
impde restricbes a isencdo de impostos para a compra de veiculos por pessoas com
deficiéncia. O periculum in mora se evidencia pela iminente e irreparavel lesdo aos direitos

fundamentais das pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas com autismo e



deficiéncias motoras, que dependem da isencao tributaria para adquirir veiculos adaptados
as suas necessidades. A manutencdo das restricdes impostas pela LC 214/2025
compromete diretamente a mobilidade e a incluséo social dessas pessoas, agravando sua
vulnerabilidade e dificultando o exercicio de seus direitos de locomocéo e participacdo plena

na sociedade.

O fumus boni iuris, por sua vez, estda claramente configurado na
inconstitucionalidade das disposicdes restritivas da LC 214/2025, que violam os principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e da nado discriminacdo, consagrados na
Constituicdo Federal de 1988. A restricdo da isencéo tributaria apenas as deficiéncias que
comprometam a seguranca ao dirigir, excluindo outras condi¢cbes que igualmente demandam
suporte, como o autismo de nivel 1, é manifestamente discriminatoria e desproporcional. Tal
medida desconsidera as peculiaridades e necessidades especificas de cada deficiéncia,

impondo barreiras adicionais e injustificadas ao acesso a direitos fundamentais.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem
reiteradamente afirmado a necessidade de protecdo especial as pessoas com deficiéncia,
garantindo-lhes condicdes de igualdade e inclusdo social. A manutencdo das restricoes
previstas na LC 214/2025 contraria essa orientagcdo jurisprudencial @ 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, notadamente a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico patrio com status de emenda

constitucional.

Portanto, a concesséao da tutela de urgéncia € medida que se imp8e para evitar
danos irreparaveis as pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes o pleno exercicio de seus
direitos e a observancia dos principios constitucionais e internacionais de protecdo a

dignidade humana e a igualdade.

Da legitimidade ad causam

A legitimidade ativa decorre do art. 82, IV da Lei 8078/90 (CDC) e do art. 5, V, a

7z

da Lei 7347/85, tendo em vista que o Instituto Oceano Azul, € associacdo _sem fins

lucrativos, entidade que atua em carater nacional e que, ha mais de dois anos dedica-se




ao apoio de voluntarios e atendimento a pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

e seus familiares.

Apresenta-se como legitimo representante dessa comunidade nesta Acéo
Direta de Inconstitucionalidade tendo em vista o manifesto interesse social evidenciado pela

relevancia do bem juridico a ser protegido.

Por outro lado, conforme jurisprudéncia do STJ esposada no REsp. 1.656.373:
"As entidades de defesa do consumidor tém legitimidade para ajuizar acdes em defesa dos
direitos coletivos dos consumidores, desde que demonstrem interesse juridico e atuacao na

defesa desses direitos."

A legitimidade ad causam é um requisito essencial para a propositura da acao
direta de inconstitucionalidade, conforme o art. 103 da Constituicdo Federal. O Instituto
Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia possui interesse direto na defesa dos

direitos das pessoas com deficiéncia, sendo, portanto, legitimado para a acao.

A legitimidade é reforcada pela funcédo social do Instituto, que visa garantir a
incluséo e a protecdo dos direitos fundamentais. A restricdo imposta pelo PLP 68/2024 atinge
diretamente a populacdo com deficiéncia, especialmente autistas, que necessitam de

isencdes para aquisicao de veiculos adaptados.

Assim, atuacdo do Instituto é imprescindivel para assegurar que a legislacao
respeite os principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana. A
legitimidade ad causam estd, portanto, plenamente demonstrada.

Portanto, o Instituto se enquadra em entidade de classe de ambito nacional

conforme a Constituicdo Federal:

Art. 103.Podem propor a agédo direta de inconstitucionalidade
e a acao declaratoria de constitucionalidade: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n°
13.105, de 2015) (Vigéncia)

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art950%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art950%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1045

O Instituto Oceano Azul € uma entidade de classe de ambito nacional que

se destaca na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Sua atuacado é fundamental

para garantir a inclusao e o acesso a direitos para essa parcela da populacéo.
Reconhecimento e Representatividade

O Instituto é amplamente reconhecido por um nimero expressivo de membros
e pela sociedade em geral, o que demonstra sua legitimidade para atuar na defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Sua atuacdo em acdes civis publicas de ambito
nacional tais como Processo no 5100392-82.2023.4.02.5101 e Processo n. 5035261-
29.2024.4.02.5101, que beneficiam mais de 1 milhdo de pessoas por meio de liminares

contra planos de saude, € um exemplo do seu impacto e relevancia.

Vide decisdes em anexo:

e Processo n. 5035261-29.2024.4.02.5101

Consulta Processual - Detalhes do Processo @
Antecipagio de Tutela - Parcialmente Deferida DIPLELRe SOl  Nova Consulta  Imprimir  Voltar
N° do pracesso Classe da ago:7 | Competéncial; ] Data de autuacio: Situagdo: |
5035261-29.2024.4.02.5101 ACAD CIVIL PUBLICA Civel 2 12:46:12 2| isdio Judicial
Grgéo Julgador: 2] duiz(a): 7]
Juizo Federal da 272 VF do Rio de Janeiro GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO

"3 Processos relacionados: : | 5009857-50.2024.4.02.0000/TRF2| Relacionado no 20. grau| Agravo de Instrumento | GAB15
5012638-45.2024.4.02.0000/TRF2 | Relacionado no 20. grau| Agravo de Instrumento | GAB15

Lembretes . ) Novo

+ Assuntos [ ]

Partes e Representantes || |
AUTOR REU
EEINSTITUTO NACIONAL DE DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA OCEANO AZUL  (46.547.580/0001-32) - Pessoa ] AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS  (03.585.068/0001-46) - Entidade
Juridica
LUCIANA BAHIA IORIO RIBEIRG RJ113138 PRF2-EFIN

VIVIANNE LANDIN DA SILVA RJ158235
RAFAEL ALEXANDRE LOJA VITORINO RJ183255 # e outros

INTERESSADO
) CAMARA DOS DEPUTADOS (00.530.352/0001-59) - Entidade
MPF

] MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (26.989.715/0050-90) - Entidade
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Ou seja, ha a expectativa de revisio dos cancelamentos de planos coletivos por

adesdo, que podera repercutir dir

processo.

na dicio de i idade neste

Ante o exposto, com base no art. 12 da Lei n® 7.347/85, art. 298 do CPC e art.
30 da Lei n® 12.965/2014, defiro em parte o pedido liminar requerido, para, com
fundamento na tese firmada ao Tema Repetitivo 1082 do STJ, determinar a parte ré que:

- assegure aos usuarios de planos de salide cancelados unilateralmente e
portadores de espectro autista - TEA, tratamento continuo no plano de saide sem caréncia
para o qual venham a migrar, com a manutencio do acesso a de ecxames ¢
cuidados garantidores de sobrevivéncia e incolumidade fisica dos usudrios representados pela

parte Autora.

Defiro o pedido de gratuidade da justica, para os fins do art. 98 do CPC.

‘Comunique-se a parte ré para cumprimento.

Apos, cite-se a parte ré, oportunidade em que deverd, expressamente,
manifestar-se acerca do interesse em eventual composigio consensual em face do pedido

formulado na inicial, além de especificar as provas que pretende produzir, com base no art.

336, do CPC.

Apresentada a contestagio, abra-se vista a parte autora, pelo prazo de 15

(quinze) dias.

Cientiifque-se o Ministério Pablico Federal.

Apos, venham os autos conclusos para decisio de sancamento ¢ organizagio do
processo, conforme art. 357 do CPC, se necessario, ou prolagio de sentenga.

Publique-se. Intimem-se.

: 510013570174 - eproc - =
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Juizo 100% Digital (Vara Elewdnica) - Sede fisica: Av Rio Branco, 243, anexo 11, 2° andar - Bairre: Centro - CEF: 20040-
008 - Fone: (21)99900-5654 - beps: /bit ly/ SIFONw - Email- atendimento2 Tvliajfi. jus br

ACAQ CIVIL PUBLICA N* S035261-29.2024.4.025101/R)

AUTOR: INSTITUTO NACIONAL DE DIREITOS DA PESS0A COM DEFICIENCLA OCEANO AZUL
REU: QUALICORP ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS 5.A.

REU: AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.

REU: ALLCARE ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EM SAUDE LTDA

REU: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS

DESPACHO/DECISAQ

Wara Integrada so Cidadia

62 - O Swperior Tribunal de Justiga, por meio do Oficio
n” UUSSB—VIUM—CPPR_ comunica que foi deferida medida hminar no  Conflito
de Competéncia n® 206082 - RJ (2024/0227553-8) "para suspender o curso das agdes
coletivas listadas neste conflito, bem como as decises proferidas pelos Juzos suscitados,
salve as decisdes prolmadas pelo JUIZO FEDERAL DA 274 VARA DO RIO DE
JANEIRQ - SI/RJ, ¢ designo o JUIZO FEDERAL DA 274 VARA DO RIO DE JANEIRO
- SJ/RJ para resolver, em cardter provisdrio, as medidas urgentes”.

Di-se cumy i decisio

Relator Humberto Martins.

proferida pelo Exmo. Sr. Ministro

Regisire-se que ja foi apresentada contestagio pela ré AMIL (Evento 41). que as
rés ANS ¢ ALLCARE foram devidamente citadas (Eventos 15 ¢ 40), e que estd em curso
prazo para ser apresentada contestagio.

Ademais, houve a citagio no domicilio elerénico das rés, o que toma
prescindivel a expedigio de mandado para 0 mesmo fim (Eventos 25 e 26).

Com efeito.
A soluglio consensual do conflito deve ser promovida sempre que possivel,

como previsto no §2° do art. 3" do CPC, ¢ € fato notonio que a Comissio de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficidneia da Cimara dos Deputados aprovou proposta que altera

5035261-29.2024.4.02.5101 510013570174 V1
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a Lei dos Planos de Saiide para incluir regras especificas sobre o atendimento prestado por
planos privados de saiide ds pessoas com deficiéncia ou com doengas raras. Fonte: Agéncia
Ciimara de Noticias, 24/06/2024.

No entanto, o projeto ainda serd analisado pelas Comissdes de Satde ¢ de
Constituigio e Justia e de Cidadania.

Por certo que a conclusio para sentenga neste processo judicial ocorrerd antes e,
pela sua natureza, veicula pretensdo que converge com o objeto de acordo feito entre as
operadoras de planos de saide ¢ o Presidente da Camara dos Deputados, como noticiado
pelos diversos meios de comunicagio.

Posto isto,

- ratifico a decisio em medida de urgéncia proferida no Evento 12,
deferida em parte a tutela provisoria, integrada pela decisdo langada no Evento 46;

, em que

- cancelem-se os de citagio expedid

por realizado o ato por meio
eletronico;

- oficie-se o Exmo Sr. Presidente da Camara dos Deputados, em que
solicita informaglio sobre eventual acordo, e seus termos, firmado com as operadoras de
plano de saiide.

Publique-se. Intimem-se.

GERALDINE VITAL

Juiza Federal

PINTO VITAL DI'_©
da Lex 11419, de 19 de dezembro de
do documento csts
flepeoc fjim br, mediamte o preenchimento do codigo verificador

0 cletraico assinado por GERALI
CASTRO, Juiza Federal. rs forma do artigo

disponivel B0
510013570174y 14 ¢ do codigo CRC b9091afl.

Informagdes adicionais da assi
Signatirio (a): GERALDINE m\'m VITAL DE CASTRO
Data ¢ Hoea: 26/6/2024, i 14:25:24




e Processo no 5100392-82.2023.4.02.5101

Consulta Processual - Detalhes do Processo @

N° do processo Data de autuagio Situagdo_ |
5100392-82.2023.4.02.5101 AGAO CIVIL PUBLICA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMID Civel 25/09/2023 17:10:26 MOVIMENTO
Org3o Julgador: Juiz(a)

Juizo Substitute da 32 VF do Rio de Janeiro MAURICIO MAGALHAES LAMHA

™3 Processos relacionados: : | 5016538-70.2023.4.02.0000/ TRF:
5019030-35.2023.4.02.0000/ TRF: 20. | A de

20. | A de

Lembretes # [ Novo

@ Assuntos [-]

Partes e Representantes

AUTOR

NSTITUTO NACIONAL DE DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA OCEANO AZUL (46.547.580/0001-32) - Pessoa

Juridica

[EJUNIMED DO EST R J FEDERACAO EST DAS COOPERATIVAS MED  (31.432.792/0001-05) - Pessoa Juridica

RAFAEL ALEXANDRE LOJA VITORINO RJ183255
GUSTAVQ QUEIROZ DAFLON RJ209003

ROGERIO WILLIAM BARBOZA DE OLIVEIRA RJ073167
CARLOS ALBERTO DIAS SOBRAL PINTO RJ083175
VIVIANNE LANDIN DA SILVA RJ158235

GERSON STOCCO DE SIQUEIRA RJ75970
LEANDRO DAUMAS PASS0S RJ093571

[-] AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS  (03.589.068/0001-46) - Entidade

LUCIANA BAHIA IORIO RIBEIRO RJ113138 PRF2-EFIN

INTERESSADO

[£] QUALICORP ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS S.A. (07.658.098/0001-18) - Pessoa Juridica
Procurador(es): LUIZ CARLOS SANTOS DE BRITO  SP325090

DS/M2/2025, 12:07 510011514129 - speoe -
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Avenida Rio Branco, 243, Anexo 11, 4” andar - Barrroc Centro - CEP: 20040009 - Fone: (2132188033 - www.) fr) jus_br
Ermasl: 03t jus.br

" . 0S/2r2025, 12:07
ACAO CIVIL PUBLICA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMID N° S100392-
§2.2023.4.02.5101/RD

AUTOR: INSTITUTO NACIONAL DE DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA OCEANO AZUL

REU: UNIMED-RIO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO DO RIO DE JANEIRO LTDA

REU: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS

D

ACHO/DECISAO

Trata-se de agiio piiblica, com pedido de mtela proviséria, objetivando que
Unimed Rio ndo interrompa ou ibelega imedi o di €0 de
pessons com autismo beneficidrias de seus planos de saide. Como causa de pedir, a parte
autora alega que a ré emitiv comunicado informando que os servigos médico-hospitalares
serdo suspensos a partic de 02 de outubro de 2023.

Inicial ¢ documentos no evento 1.
E o relatério. Decido.

Inicialmente, & importante ressaltar que, embora a Agéncia Nacional de Saide
Suplementar - ANS tenha sido incluida no polo passivo da presente agio, nio hi na petigio
inicial formulagio de qualquer pedido em rehn,m a ela, o que LU]OLJ em divida a legitimagiio
processual da referida quia e, por ¢ ia da Justiga Federal para
processar e julgar o feito. Niio obstante, diante da m]e\ﬁm.m do ohjeto da agio, que diz
respeiio ao direito fundamental & salde de pessoas com autismo, e no exercicio do poder
geral de cautela, passo a analisar o pedido de tutela provisoria.

A mtmpm,uu dus efeitos da tutela pleiteada na inicial exige que o requerimento
da parte seja h batdrios capazes de fazer com que o julgador
convenga-se da verossimilhanca da alegacio, bem como da possibilidade de dano irrepardvel.

A plausibilidade do direito resta diante das rep
aos autos, que demonstram os entraves e nq,ﬁm\.u: pum qu.e segurados au[mu: da Unimed
Rio recebam os médicos it 3 s @

4 sua

clinica.

Por sua vez, o risco de lesiio grave ou de d;
natureza da demanda, que visa proparcionar salide a pessoas autistas, sendo evidente que a
auséneia ou a demora na prestagio do atendimento médico especializado pode agravar o
quadro clinico dos segurados da Unimed Rio

| reparagiio decorre da propria

Isso posto, no exercicio do poder geral d.c mul.cld, defire o pedido d: lnlela
proviséria, para determinar que a Unimed Rio médico
prestado aos seus segurados autistas, bem como se uhst:nllu de descredenciar clinicas ¢

S1M392-82.2023.4.02.5101 510011514129 V4
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unidades hospitalares que prestem os refenidos servigos, até ulterior deliberagiio deste juizo.

Assinalo o prazo de 15 dias para que a parte autora se manifeste expressamente
sobre a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o presente feito e, se for o
caso, emende a petiglo inicial.

Outrossim, concedo & autora a gratuidade de justiga.

Cite-se ¢ intime-se com urgéncia.

Documenta clelrinico zssinado por FABIO TENENBLAT, Juiz Federal, na forma do artign 1% incis
de 19 de dezembra de 2006 ¢ Resolugio TRE 20 of 17, de 26 de wmuge de 2015, A confiincn
do documento csti disponivel no endercgo eletrnico br, mediante o
venficador SI01151412%v4 ¢ do cadigo CRC 7613cula.

Informagdes adicionais da assinaturs:
Signatinio (a): FABIO TENENBLAT
Data ¢ Hor: 2692023, ds 16:50:12

S100392-82.2023.4.02.5101 S10011514129 V4



Atuacao em Casos de Destaque

O Instituto também se destaca por sua atuacdo em casos de grande
repercussao, como o Recurso especial n. 2153672 — SP (2023;0393167-0), em que atua em

defesa dos autistas no STJ como _amicus curiae. Essa atuacdo foi fundamental para a

criacdo de uma sumula vinculante que garante o0 acesso a tratamentos para paciente

beneficiando toda comunidade de pessoas com deficiéncia e seus familiares.

Vide em anexo requerimento:

(e-STJ FL.904)

e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2153672 - SP (2023/0393167-0)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA

RECORRENTE ! LEBA

RECORRENTE : TANB

ADVOGADOS : DEBORA LUBKE CARNEIRO - SP325588
JULIANA BAQUE BERTON - 5P434152

RECORRIDO tAAMIS

ADVOGADOS : JANAINA CASTRO DE CARVALHO - DFD14394

ROBERTA DE ALENCAR LAMEIRO DA COSTA - DFD17075

LUIZ FELIPE CONDE - RJO&7690

GUSTAVO STREIT FONTANA - DF021404

PAULO HENRIQUE MONTEIRC DA SILVA - DF039327
FERNANDA HELENA MIGUEL LOBO LEAL - DF032943

LIVIA NOGUEIRA LINHARES PEREIRA PINTO QUINTELLA -
SP450711

EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO. RITO DOS RECURSO ESPECIAIS
REPETITIVOS. DIREITO DO CONSUMIDOR E DIREITO A SAUDE.
PROCESSUAL CIVIL. TRANSTORNOS GLOBAIS DO
DESENVOLVIMENTO - TGD. TERAPIA MULTIDISCIPLINAR. LIMITACAD
OU RECUSA DA OPERADORA DE PLANO DE SAUDE -
MULTIFLICIDADE DE RECURSOS. ALTA RECORRIBILIDADE.
DISPERSAC JURISPRUDENCIAL NAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
SISTEMA DE PRECEDENTES. GESTAO PROCESSUAL. RECURSO
AFETADO.

1. Controvérsia relativa & possibilidade de o plano de salde limitar ou
recusar a cobertura de terapia multidisciplinar prescrita ao paciente com
transtomo global do desenvolvimento.

2. A jurisprudéncia do STJ orientou-se no sentido de que se revela abusiva
a recusa ou limitagdo de cobertura de tratamento multidisciplinar prescrito
para paciente com franstorno global do desenvolvimento. Profuséo de
precedentes.

e et oo jurt ado 50 processa s 2201 10 &8 15340400 pelo uudrio: SISTEMA JUSTICA - SERMCDS AUTOMATICOS



l
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i STJ 885008 =

| REsp 2153672/SP (2023/0393167-0)

# Meus processos RECORRENTE - worse (esTIRiSZ)

RECORRIDO
[ Peticionamento Inicial Ministro Relator

® Ciéncia Antecipaca

@ Partes/Advogados i Sustentaco Oral

AO EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ)

@ Minhas peticdes

1 Processos do meu interesse

M Minhas

8 Meu Cadastro

m Balcao Virtual
Atendimento por
videochamada
das 10n as 18h

RECURSO ESPECIAL N° 2153672 - SP (2023/0393167-0)

PETICAO PET 01064024/2024
M1 | > peticio incidental

Links Gtels

@ Gerar guia de custas

OINSTITUTO NACIONAL DE DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA OCEANO

@ Preferéncia de Juigamento Vi1 |PETICAO PET 01069960/2024
Vi1 > Folha de Rosto.

vt > Petiglo incidental

W1 | > Outros documentos

M1 | > Outros documentos

M1 | > Procuraclo

W1 [ > procwracic

V1| TERMO DE CIENCIA

i1 | > Foha deRosto

03/12/2024

@ Sustentagdo Oral
ede na Avenida Rui Barbor alha,

i stado do Rio de Janeiro, CEP 24310-005,, por meio de seus advogados infra-
assinados, Rafael Vitorino, inscrito na OABRJ sob o n° 183255, DRA. ANNA CAROLINA R DUNNA
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Do interesse processual

O interesse processual é caracterizado pela necessidade de tutela jurisdicional,

conforme o art. 17 do Codigo de Processo Civil. No caso em questdo, o Instituto busca a

declaracdo de inconstitucionalidade de normas que restringem direitos fundamentais das

pessoas com deficiéncia.

A restricdo imposta pela LC 214.2025 gera inseguranca juridica e limita o
acesso a direitos j4 garantidos. O interesse processual se evidencia na urgéncia de se
garantir a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, que sdo vulneraveis e

necessitam de amparo legal.

Portanto, o interesse processual esta claramente configurado, uma vez que a
acao visa proteger direitos fundamentais e assegurar a igualdade de tratamento, essenciais

para a dignidade da pessoa humana.



Possibilidade juridica do pedido

A possibilidade juridica do pedido esta prevista no art. 492 do Cddigo de
Processo Civil, que estabelece que o pedido deve ser compativel com o ordenamento
juridico. A acao direta de inconstitucionalidade é um remédio constitucional previsto no art.

102 da Constituicao Federal.

O pedido de declaracéo de inconstitucionalidade da LC 214/2025 é plenamente
viavel, uma vez que se fundamenta na violacao de direitos constitucionais das pessoas com

deficiéncia. A norma impugnada contraria principios da igualdade e da nédo discriminacao.

Assim, a possibilidade juridica do pedido esta garantida, pois busca a protecéo
de direitos fundamentais e a adequacdo da legislacdo a Constituicdo, assegurando a
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Dos Fatos

O Instituto Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia vem, por meio desta
peticdo inicial, requerer uma acao direta de inconstitucionalidade em face do Projeto de Lei
Complementar (PLP) 68/2024, sancionado pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 16
de janeiro de 2025. Tal projeto, que foi transformado na Lei Complementar (LC) 214/2025 e
publicado em edicdo extra do Diario Oficial da Unido (DOU), regulamenta a maior parte da
Reforma Tributéaria de consumo. A referida reforma, conhecida como "Reforma Tributaria®,
propde a criacdo de trés novos impostos: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servigcos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS). Esses tributos
tém o objetivo declarado de simplificar a cobranca de impostos no Brasil, substituindo

diversos impostos atualmente vigentes.

A criacéo do IBS e da CBS implica na incidéncia de tributos sobre quase todas
as operacdes com bens e servi¢os, enquanto o IS sera aplicado a produtos que prejudicam a
saude ou o meio ambiente, como cigarros e bebidas alcodlicas. Embora a proposta de

simplificagdo tributaria seja, em teoria, um avanco, a LC 214/2025, que regulamenta a



reforma, introduz restricées prejudiciais as pessoas com defici€éncia, especialmente no que

tange a compra de veiculos com aliquota zero.

Diz os textos, ora impugnados sao:

Art. 149. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS
incidentes sobre a venda de automodveis de passageiros de
fabricacdo nacional de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a
de acesso ao bagageiro, quando adquiridos por:

Il - pessoas com:
a) deficiéncia fisica, visual ou auditiva;

b) deficiéncia mental severa ou profunda; ou

c) transtorno do espectro autista, com prejuizos na
comunicacao social e em padrdes restritos ou repetitivos de
comportamento de nivel moderado ou grave, nos termos da
legislacéo relativa a matéria.

8 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela com
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial que, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas, observados os critérios para reconhecimento da
condicdo de deficiéncia previstos no art. 150 desta Lei
Complementar.

§ 3° Na hipoétese da alinea “a” do inciso Il do caput deste
artigo, quando a pessoa for fisicamente capaz de dirigir, o
beneficio alcancard& somente automoéveis adaptados,
consideradas adaptacdes aquelas necessarias para viabilizar
a conducao e nao ofertadas ao publico em geral.

Art. 150. Para fins de reconhecimento do direito as reducdes de
aliquotas de que trata esta Secdo, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que se enquadrar em, no minimo, uma das
seguintes categorias:

V - deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente

hY

inferior & média, com manifestacdo antes dos 18 (dezoito)



anos de idade e limitacdes associadas a duas ou mais areas

de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade;
e) saude e segurancga;

f) habilidades académicas;

Q) lazer; e

h) trabalho.

8 1° O disposto nos incisos I, Il e Il do caput deste artigo
aplica-se as deficiéncias de grau moderado ou grave, assim
entendidas aquelas que causem comprometimento parcial ou
total das funcdes dos segmentos corpdéreos que envolvam a
seguranca da direcédo veicular, acarretando 0
comprometimento da funcéo fisica e a incapacidade total ou
parcial para dirigir.

Atualmente, pessoas com deficiéncia tém direito a isencdes de IPI e IOF na
compra de veiculos. No entanto, a LC 214/2025 impde restricdes em relacdo a compra de
veiculos com aliquota zero no ambito do IBS e do CBS, que nao existiam nas isencdes de IPI
e IOF. Essas novas restricdes impactam diretamente a acessibilidade e a qualidade de vida
das pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas com autismo e outras deficiéncias

motoras.

Entre as principais restricdes impostas pela LC 214/2025, destaca-se a
limitacdo da isengcdo apenas para deficiéncias que comprometam a seguranca ao dirigir.
Essa restricdo é arbitraria e desconsidera a diversidade de condicbes que podem afetar a
mobilidade e a independéncia das pessoas com deficiéncia. Além disso, a lei exclui da
isencao deficiéncias que ndo causem dificuldades para o desempenho de fun¢des, ignorando
gue muitas pessoas com deficiéncia necessitam de veiculos adaptados para garantir sua

autonomia e inclusao social.



A LC 214/2025 também ¢é particularmente prejudicial para pessoas com
autismo. A lei estabelece que a isencdo ndo se aplica a pessoas com autismo que tenham
prejuizos na comunicacdo social e padrbes repetitivos de comportamento, mas sejam
classificadas com nivel de suporte 1 (leve). Essa classificacdo € inconstitucional, pois
discrimina pessoas com autismo leve, que, apesar de seu nivel de suporte, ainda enfrentam

significativas barreiras na mobilidade e na comunicag&o.

A restricdo imposta pela LC 214/2025, ao limitar a isencao de impostos para a
compra de veiculos por pessoas com deficiéncia, vai de encontro aos principios
constitucionais de dignidade da pessoa humana, igualdade e nado discriminacdo. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura direitos fundamentais as pessoas com deficiéncia,
incluindo a promocdo de sua inclusdo social e a eliminacdo de barreiras que possam

dificultar sua plena participagao na sociedade.

Ao impor restricbes a isencdo de impostos para a compra de veiculos por
pessoas com deficiéncia, a LC 214/2025 viola esses principios constitucionais. A lei
desconsidera as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, limitando seu
acesso a veiculos adaptados e, consequentemente, sua autonomia e qualidade de vida.

Essa discriminacdo é inaceitavel e contraria aos direitos assegurados pela Constituicdo

Federal.

Além disso, a LC 214/2025 ignora 0s compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, como a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o
pais € signatario. A Convencao estabelece que os Estados Partes devem tomar medidas
apropriadas para assegurar a acessibilidade e a igualdade de oportunidades para as
pessoas com deficiéncia. As restricbes impostas pela LC 214/2025 contrariam esses
compromissos internacionais e representam um retrocesso nos direitos das pessoas com

deficiéncia.

E evidente que a LC 214/2025, ao impor restricdes a isencdo de impostos para
a compra de veiculos por pessoas com deficiéncia, ndo apenas viola a Constituicdo Federal,

mas também compromete a inclusdo social e a autonomia dessas pessoas. A lei



desconsidera as diversas necessidades das pessoas com deficiéncia e impde barreiras

adicionais que dificultam sua plena participacdo na sociedade.

O Instituto Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia entende que a LC
214/2025 é inconstitucional e deve ser revista. As restricées impostas pela lei sdo arbitrarias,
discriminatérias e contrarias aos principios constitucionais de dignidade, igualdade e nao
discriminagé@o. A manutengao dessas restricdes representa um grave retrocesso nos direitos

das pessoas com deficiéncia e um obstaculo a sua inclusdo social e autonomia.

Por todo o exposto, € imperativo gue se reconheca a inconstitucionalidade

dos artigos 149 e 150 da LC 214/2025 e gue sejam restabelecidos os direitos das

pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes isencdo de impostos na compra de veiculos,

sem as restricdes arbitrarias impostas pela referida lei. E necessario assegurar que as

pessoas com deficiéncia tenham acesso a veiculos adaptados, promovendo sua inclusao
social, autonomia e qualidade de vida, em consonéncia com 0s principios constitucionais e

0S compromissos internacionais do Brasil.

A LC 214/2025, ao restringir a isencdo de impostos para a compra de veiculos
por pessoas com deficiéncia, representa uma afronta aos direitos fundamentais dessas
pessoas. E essencial que o Judiciério reconheca a inconstitucionalidade dessa lei e promova
a justica, garantindo que as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos beneficios fiscais

necessarios para sua inclusao e autonomia.

Portanto, por ser manifestamente contraria a Constituicao Federal que se

requer o provimento da presente ADI.

Do Direito

DA PERTINENCIA TEMATICA

O INSTITUTO NACIONAL DE DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA
OCEANO AZUL, fundado em 04/05/2022, é a entidade de classe de ambito nacional que

representa 0os membros inclusive encaminhar aos poderes competentes sugestbes e



propostas de leis sobre matérias de interesses das pessoas com deficiéncia e ainda velar
pelo cumprimento das leis existentes de interesse da classe, comunicando as autoridades
competentes eventual descumprimento destas leis e aind. Gerar acdes publicas, coletivas,
acOes judiciais, e processos administrativos em defesa dos PCDS em ambito em todo o

territorio nacional, conforme estabelece seu estatuto social.

O objeto da presente acdo apresenta perfeita pertinéncia tematica com as
finalidades do objeto social da requerente, uma vez que a lei Complementar violou os direitos
das pessoas com deficiéncia e o Instituto Oceano Azul tem o papel de proteger em ambito

nacional

Dainconstitucionalidade do artigo 149 inciso Il alineaB e C

A analise do artigo 149, inciso ll, alinea c, da Lei Complementar 214/2025,
revela uma grave inconstitucionalidade ao excluir pessoas autistas de determinados direitos
assegurados as pessoas com deficiéncia. Tal exclusdo ndo apenas fere o principio da
igualdade consagrado no artigo 5° da Constituicdo Federal, mas também perpetua uma visao
discriminatdria que hierarquiza as deficiéncias, criando categorias que limitam o acesso a

direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal garante a igualdade de todos perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, e a inclusdo de pessoas autistas nos direitos previstos para
pessoas com deficiéncia € essencial para assegurar que todos tenham acesso igualitario a
direitos e servicos. A ideia de que existem deficiéncias "menores” ou "maiores" que possam
restringir direitos é problematica e abre precedentes perigosos para a marginalizacdo de
grupos especificos. Essa visdo pode levar a criacdo de barreiras que dificultam a inclusédo
social e a plena participacdo dessas pessoas na sociedade.

Além disso, a exclusdo de autistas pode ter implicacdes diretas em areas
cruciais, como 0 acesso a vagas reservadas para pessoas com deficiéncia, a prioridade em
filas e 0 acesso a tratamentos e servigcos de saude essenciais para a qualidade de vida. A

limitacdo do acesso a direitos pode gerar um efeito cascata, prejudicando a incluséo e a



igualdade de oportunidades, o que é inaceitavel em uma sociedade que busca promover a

justica e a equidade.

Portanto, é imperativo que se reconheca a inconstitucionalidade do artigo 149,
inciso Il, alinea c, da Lei Complementar 214/2025. A exclusdo de pessoas autistas dos
direitos garantidos as pessoas com deficiéncia compromete a dignidade humana e a inclusédo
social, principios fundamentais que devem ser respeitados e promovidos por toda a
legislacdo brasileira. A revisdo dessa norma € essencial para garantir que todos o0s
individuos, independentemente de sua condicdo, possam usufruir plenamente de seus

direitos e participar ativamente da sociedade.

Da definicdo Inconstitucional do artigo 149 da LC 214

A andlise do artigo 149 da Lei Complementar n° 214 revela uma série de
incongruéncias que o tornam inconstitucional, especialmente no que tange a definicdo de
pessoa com deficiéncia e a extensdo dos beneficios previstos. O paragrafo primeiro deste
artigo define pessoa com deficiéncia como aquela que apresenta um impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 que, a primeira vista, parece estar
em consonancia com a legislacao brasileira e os principios de inclusédo social. No entanto, ao
considerar as barreiras que podem obstruir a participacdo plena e efetiva do individuo na
sociedade, é necesséario aprofundar a discussdo sobre a adequacdo dessa definicdo as

diretrizes constitucionais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, 81°, inciso Il, assegura o direito a
protecdo especial das pessoas com deficiéncia, visando garantir a incluséo e a igualdade de
oportunidades. A definicdo restritiva contida no artigo 149 da LC 214, que limita o beneficio
da isencdo de impostos apenas as pessoas com deficiéncia que possam dirigir, ignora a
diversidade de condi¢Oes e necessidades que essas pessoas apresentam. Essa abordagem
nao apenas fere o principio da dignidade da pessoa humana, mas também desconsidera as
especificidades de individuos que, embora ndo possam dirigir, necessitam de veiculos

adaptados para sua mobilidade e inclusao social.



Além disso, a LC 214/2025, ao estabelecer que o beneficio se estende apenas
a automoveis adaptados para aqueles que tém capacidade de dirigir, cria uma discriminacao
que contraria 0s principios constitucionais de igualdade e ndo discriminagdo. A exclusédo de
pessoas com autismo de nivel de suporte 1 e outras deficiéncias que ndo comprometam a
seguranca ao dirigir representa uma violacao direta do direito a protecao especial, conforme
assegurado pela Constituicdo. Essa restricdo é arbitraria e ndo fundamentada em critérios
objetivos que justifiquem a limitacdo do acesso aos beneficios.

Portanto, a definicdo contida no artigo 149 da LC 214 ndo apenas se mostra
inadequada, mas também incompativel com a competéncia legislativa concorrente
estabelecida no artigo 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal. Ao limitar a isencdo de
impostos para a compra de veiculos por pessoas com deficiéncia, a lei desconsidera a
necessidade de uma abordagem inclusiva e abrangente, que reconheca e respeite a
diversidade das condicdes que afetam a mobilidade e a autonomia das pessoas com
deficiéncia.

Em face do exposto, € imperativo que se reconheca a inconstitucionalidade do
artigo 149 da LC 214, uma vez que suas disposicdes ndo atendem aos principios
fundamentais da Constituicdo, comprometendo a incluséo social e a dignidade das pessoas
com deficiéncia. A revisdo dessa legislacdo é essencial para garantir que todos os cidadaos,
independentemente de suas condicfes, possam exercer plenamente seus direitos e

participar ativamente da sociedade.

Da Violacao ao Principio da Isonomia

A Lei Complementar 214/2025, ao impor restricdes a isencdo de impostos para
a compra de veiculos por pessoas com deficiéncia, viola diretamente o principio da isonomia
previsto no art. 5° caput, da Constituicdo Federal. Este principio assegura a igualdade de
todos perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, e visa garantir que todos o0s

cidadaos sejam tratados de forma igualitaria pelo Estado.

As restricbes impostas pela LC 214/2025 criam uma discriminacao injustificada

entre diferentes tipos de deficiéncias. Ao limitar a isencdo de impostos apenas as



deficiéncias que comprometam a seguranca ao dirigir e excluir pessoas com autismo de nivel
de suporte 1 (leve), a lei estabelece uma diferenciacédo arbitraria que prejudica individuos
com autismo e outras deficiéncias motoras. Tal diferenciagdo ndo encontra respaldo na
Constituicdo Federal, que preza pela igualdade de direitos e oportunidades para todos os

cidadaos.

O principio da isonomia exige que o tratamento desigual sé seja permitido
guando houver justificativa razoavel e proporcional. No caso em questdo, ndo ha justificativa
plausivel para excluir determinadas deficiéncias da isencdo de impostos, uma vez que todas
as pessoas com deficiéncia enfrentam desafios especificos que podem impactar sua
mobilidade e qualidade de vida. A LC 214/2025, ao criar essas distingdes, desconsidera as
necessidades particulares de cada individuo e impde barreiras adicionais para aqueles que ja

enfrentam dificuldades significativas.

Portanto, a LC 214/2025 ndo apenas desrespeita o principio da isonomia, mas
também contraria 0s objetivos de inclusdo e igualdade social previstos na Constituicdo
Federal. A discriminacdo estabelecida pela lei é injusta e inaceitavel, pois perpetua a
exclusdo de pessoas com deficiéncia, em vez de promover sua integracdo plena na

sociedade.

Em suma, a LC 214/2025 fere o principio da isonomia ao criar distincdes
injustificadas entre diferentes tipos de deficiéncias, o que € inaceitavel em um Estado
Democratico de Direito. E imperativo que a lei seja revista para garantir que todas as
pessoas com deficiéncia tenham acesso igualitario aos beneficios fiscais, sem discriminagao

ou exclusao.

Da Ofensa ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A Lei Complementar 214/2025, ao impor restricdes a isencédo de impostos para
a compra de veiculos por pessoas com deficiéncia, desconsidera as necessidades
especificas desses individuos, comprometendo sua inclusdo social e autonomia. Tal medida

configura uma clara ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no art.



1°, inciso 11, da Constituicdo Federal, que estabelece a dignidade como um dos fundamentos

da Republica Federativa do Brasil.

O principio da dignidade da pessoa humana € um dos pilares do ordenamento
juridico brasileiro, assegurando que todas as pessoas sejam tratadas com respeito e tenham
suas necessidades basicas atendidas, de modo a garantir sua plena participagdo na
sociedade. As restricbes impostas pela LC 214/2025, ao limitar a isencdo de impostos
apenas as deficiéncias que comprometam a seguranca ao dirigir e excluir pessoas com
autismo de nivel de suporte 1, violam diretamente esse principio, uma vez que ignoram as
dificuldades e necessidades especificas de uma parcela significativa da populacdo com
deficiéncia.

Ao estabelecer critérios restritivos para a concessdo de isencdo de impostos, a
LC 214/2025 cria barreiras adicionais para a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
dificultando seu acesso a meios de transporte adequados e, consequentemente, sua
autonomia e participacdo ativa na sociedade. Essa exclusdo contraria o objetivo maior do
principio da dignidade da pessoa humana, que é promover uma sociedade justa, solidaria e

inclusiva.

Portanto, ao desconsiderar as necessidades especificas das pessoas com
deficiéncia, a LC 214/2025 compromete a inclusdo social e a autonomia dessas pessoas,
violando o principio da dignidade da pessoa humana. E imperativo que essa lei seja revista
para assegurar que os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia sejam plenamente

respeitados e garantidos.

Da Incompatibilidade com a Competéncia Legislativa Concorrente

A Lei Complementar 214/2025, ao impor restricbes a isengdo de impostos para
a compra de veiculos por pessoas com deficiéncia, fere diretamente o artigo 24, inciso XIV,
da ConstituicAo Federal. Este dispositivo constitucional estabelece a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Municipios para legislar sobre protecéo e integracéo social

das pessoas com deficiéncia.



Ao limitar a isencédo de impostos apenas as deficiéncias que comprometam a
seguranca ao dirigir e excluir pessoas com autismo de nivel de suporte 1, a LC 214/2025
desconsidera as diretrizes de inclusdo e protecédo social que sdao de competéncia legislativa
concorrente. Tal restricdo ndo sé cria uma discriminacdo injusta, mas também impede a

plena integracdo social das pessoas com deficiéncia, contrariando o espirito da Constituicao.

A competéncia concorrente visa garantir que todas as esferas de governo
possam atuar de forma integrada e harmoniosa na protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. A LC 214/2025, ao estabelecer critérios restritivos e excludentes, desrespeita
essa harmonia e impede que Estados e Municipios adotem medidas mais inclusivas e
protetivas, conforme suas realidades locais.

Ademais, a LC 214/2025 contraria as diretrizes de inclusédo social previstas na
legislacdo Dbrasileira, desrespeitando a competéncia concorrente estabelecida pela
Constituicido Federal. E imperativo que a legislacéo federal n&o crie barreiras que dificultem a
integracdo social das pessoas com deficiéncia, sob pena de violar principios constitucionais

fundamentais.

Portanto, € evidente que a LC 214/2025 é incompativel com a competéncia
legislativa concorrente, devendo ser declarada inconstitucional para garantir a protecédo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, conforme preconizado pela Constituicdo

Federal.

Da Contrariedade ao Direito a Protecao Especial

O art. 227, 81°, inciso Il, da Constituicdo Federal assegura as pessoas com
deficiéncia o direito a protecéo especial, incluindo a facilitagdo de acesso aos bens e servigos
coletivos. Este dispositivo constitucional visa garantir a inclusdo e a igualdade de
oportunidades para todos os cidadaos, independentemente de suas condi¢des fisicas ou

mentais.

A Lei Complementar 214/2025, ao impor restricdes a isencdo de impostos para

a compra de veiculos por pessoas com deficiéncia, viola diretamente este preceito



constitucional. As limitacbes estabelecidas pela LC 214/2025, que restringem a isencao
apenas as deficiéncias que comprometam a seguranca ao dirigir e excluem pessoas com
autismo de nivel de suporte 1, sdo discriminatérias e prejudicam o acesso dessas pessoas

aos bens e servigos coletivos.

O direito a protecdo especial implica na ado¢cado de medidas que promovam a
inclusdo social e a eliminacao de barreiras que dificultem a participacao plena das pessoas
com deficiéncia na sociedade. As restricbes impostas pela LC 214/2025, ao contrario, criam
obstaculos adicionais e desnecessarios, comprometendo a mobilidade e a autonomia dessas

pessoas.

Em vista disso, a LC 214/2025 compromete o direito das pessoas com
deficiéncia a protecdo especial, dificultando o acesso aos bens e servicos coletivos
garantidos pela Constituicio Federal. E imperativo que este dispositivo legal seja declarado
inconstitucional, a fim de assegurar o pleno exercicio dos direitos das pessoas com

deficiéncia, conforme preconizado pela nossa Carta Magna.

Do Desrespeito a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Lei Complementar 214/2025, ao impor restricbes a isencado de impostos para
a compra de veiculos por pessoas com deficiéncia, viola diretamente os principios de
igualdade de oportunidades e nao discriminacdo garantidos pela Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Esta convencdo foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo n°® 186/2008 e pelo Decreto n° 6.949/2009,
assegurando que as pessoas com deficiéncia devem ter garantidos seus direitos em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

A referida convencao estabelece que os Estados Partes devem garantir e
promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo. Ao restringir a
isencdo de impostos apenas para deficiéncias que comprometam a seguranca ao dirigir e
excluir pessoas com autismo de nivel de suporte 1, a LC 214/2025 cria uma discriminacéo

injusta e arbitraria, que nao encontra respaldo na convencéao.



Além disso, a convencgdo determina que os Estados Partes devem adotar todas
as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia em
todas as questdes relacionadas com a aquisicdo e posse de bens e servicos. As restricbes
impostas pela LC 214/2025 vao na contramao dessa determinacdo, ao limitar o acesso a
beneficios fiscais que sdo essenciais para a inclusdo e a igualdade de oportunidades das
pessoas com deficiéncia.

Por fim, ao violar os principios de igualdade de oportunidades e néo
discriminacgao, a LC 214/2025 desrespeita a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, comprometendo os direitos das pessoas com deficiéncia em igualdade de
condicdes com as demais. E imperativo que se reconheca a inconstitucionalidade dessas
restricbes, garantindo-se o pleno respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia,

conforme assegurado pela convencao.

Inconstitucionalidade da LC 214/2025: Uma Andlise da Restricdo aos Direitos das

Pessoas com Deficiéncia na Compra de Veiculos

A Lei Complementar 214/2025, que trata da reforma tributaria, introduz
dispositivos que restringem o acesso de pessoas com deficiéncia a isencdo de impostos na
compra de veiculos, o que configura uma afronta aos direitos humanos e a Constituicao

Federal.
Argumentos de Inconstitucionalidade
1. Violacao do Principio da Igualdade
A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, garante a igualdade de todos perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza. A LC 214/2025, ao restringir o beneficio da

aliquota zero para veiculos adaptados apenas para pessoas com deficiéncia fisica, cria uma

distincao injustificada e discriminatoria, ferindo o principio da igualdade.



2. Desrespeito a Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

O Brasil é signatario da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que em seu artigo 20 estabelece que os Estados Partes devem tomar medidas
para assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a tecnologias assistivas e a produtos de apoio,
incluindo veiculos. A LC 214/2025, ao dificultar o acesso a veiculos para pessoas com

deficiéncia, desrespeita essa convengao internacional.

3. Retrocesso Social

A LC 214/2025 representa um retrocesso social, pois dificulta a inclusdo e a
autonomia das pessoas com deficiéncia. A isenc¢do de impostos na compra de veiculos
adaptados é uma medida fundamental para garantir a acessibilidade e a mobilidade dessas

pessoas, e sua restricdo causa um impacto negativo em suas vidas.

4. Inconstitucionalidade Formal

A LC 214/2025 pode ser considerada formalmente inconstitucional, pois néo
observou o devido processo legislativo. A matéria que trata de direitos das pessoas com
deficiéncia deveria ter sido objeto de ampla discussdo com a sociedade civil e com as
entidades representativas das pessoas com deficiéncia, 0 que nao ocorreu.

Inconstitucionalidade dos Artigos 149 e 150 da LC 214/2025: Uma Analise Detalhada

A Lei Complementar 214/2025, que trata da reforma tributaria, introduz
dispositivos que restringem o acesso de pessoas com deficiéncia a isencdo de impostos na
compra de veiculos, o que configura uma afronta aos direitos humanos e a Constituicdo

Federal.



Artigo 149: Restricdo da Isencao para Veiculos Adaptados

O artigo 149 da LC 214/2025, ao condicionar a isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) para veiculos adaptados apenas para pessoas com
deficiéncia fisica, cria uma distin¢&o injustificada e discriminatoria. Essa restricdo impede que
pessoas com outros tipos de deficiéncia, como a visual, auditiva ou mental, que nao

necessitam de adaptacdes especificas no veiculo, também sejam beneficiadas pela isencéo.

Essa medida viola o principio da igualdade, pois ndo h&4 nenhuma justificativa
razoavel para diferenciar os tipos de deficiéncia para fins de concesséo da isencdo. Todas as
pessoas com deficiéncia, independentemente do tipo, enfrentam desafios e custos adicionais

para garantir sua mobilidade e inclusdo social.

Artigo 150: Critérios Restritivos para o Reconhecimento da Deficiéncia

O artigo 150 da LC 214/2025 estabelece critérios restritivos para o
reconhecimento da deficiéncia, o que dificulta 0o acesso das pessoas com deficiéncia aos
beneficios fiscais. A exigéncia de que a deficiéncia mental seja comprovada por meio de
"funcionamento intelectual significativamente inferior a média" e "limitacbes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas" é excessivamente burocratica e ndo leva em
consideracao a diversidade das deficiéncias mentais e o impacto que elas podem ter na vida

das pessoas.

Essa medida viola o principio da dignidade da pessoa humana, pois dificulta o
reconhecimento da condicdo de deficiéncia e impede que as pessoas com deficiéncia

tenham acesso aos direitos que lhes sdo garantidos por lei.



Inconstitucionalidade por Violagcdo de Principios Constitucionais

Os artigos 149 e 150 da LC 214/2025 sao inconstitucionais por violarem os seguintes

principios constitucionais:

e Principio da Igualdade: A Constituicdo Federal, em seu artigo 5° garante a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Os artigos 149 e
150 da LC 214/2025, ao restringirem 0 acesso a isencdo de impostos para pessoas
com deficiéncia, criam uma distin¢éo injustificada e discriminatéria, ferindo o principio
da igualdade.

e Principio da Dignidade da Pessoa Humana: A Constituicdo Federal, em seu artigo
1°, inciso lll, estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Os artigos 149 e 150 da LC 214/2025, ao dificultarem
0 acesso das pessoas com deficiéncia aos beneficios fiscais, violam o principio da

dignidade da pessoa humana.

Inconstitucionalidade por Desrespeito a Convencao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia

O Brasil é signatario da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que em seu artigo 20 estabelece que os Estados Partes devem tomar medidas
para assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a tecnologias assistivas e a produtos de apoio,
incluindo veiculos. Os artigos 149 e 150 da LC 214/2025, ao dificultarem o acesso a veiculos

para pessoas com deficiéncia, desrespeitam essa convencgao internacional.

Conclusao

Diante do exposto, é evidente que os artigos 149 e 150 da LC 214/2025 sao
inconstitucionais, pois violam principios constitucionais e desrespeitam a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A restricdo ao acesso de pessoas com deficiéncia
a isencao de impostos na compra de veiculos deve ser revista e revogada, a fim de garantir a

inclusédo e a autonomia dessas pessoas.



DO PEDIDO CAUTELAR

Nos termos do Art. 10 a Lei 9.868/99, "Salvo no periodo de recesso, a medida

cautelar na acdo direta sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do
Tribunal, observado o disposto no art. 22, apés a audiéncia dos 6érgdos ou autoridades dos
guais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de

cinco dias."

No presente caso tais requisitos sdo perfeitamente caracterizados, vejamos:
A RELEVANCIA DA MATERIA resta caracterizada diante da demonstracdo inequivoca da

inconstitucionalidade da referida norma e dos impactos da matéria reside na demonstracao

da inconstitucionalidade da Lei Complementar 214/2025, que restringe direitos de pessoas

com deficiéncia na aquisicdo de veiculos com isencdo de impostos. Essa norma, ao limitar o

beneficio a veiculos adaptados e estabelecer critérios restritivos para o reconhecimento da
deficiéncia, afronta principios constitucionais como o da igualdade e o da dignidade da
pessoa humana, além de desrespeitar a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.

Essa lei representa um retrocesso social, pois dificulta a incluséo e a autonomia
das pessoas com deficiéncia, impactando negativamente suas vidas. A isencao de impostos
na compra de veiculos adaptados é essencial para garantir a acessibilidade e a mobilidade

dessas pessoas, e sua restricdo causa um impacto negativo em suas vidas.

A inconstitucionalidade da norma reside na violagdo de principios
constitucionais e no desrespeito a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. A lei cria uma distin¢do injustificada e discriminatoria ao restringir o beneficio a
veiculos adaptados apenas para pessoas com deficiéncia fisica, impedindo que pessoas com
outros tipos de deficiéncia, como a visual, auditiva ou mental, que ndo necessitam de

adaptacdes especificas no veiculo, também sejam beneficiadas pela isencéo.
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Além disso, a lei estabelece critérios restritivos para o reconhecimento da
deficiéncia, o que dificulta o acesso das pessoas com deficiéncia aos beneficios fiscais. A
exigéncia de que a deficiencia mental seja comprovada por meio de "funcionamento
intelectual significativamente inferior a média" e "limitacdes associadas a duas ou mais areas
de habilidades adaptativas" ! é excessivamente burocratica e ndo leva em consideracdo a

diversidade das deficiéncias mentais e o impacto que elas podem ter na vida das pessoas.

Assim, conforme destaca a doutrina, ndo ha razdo légica para aguardar o
desfecho do processo, quando diante de direito inequivoco:
"Se o fato constitutivo € incontroverso ndo ha racionalidade em
obrigar o autor a esperar o tempo necessario a producao da provas
dos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos, uma vez que o autor
ja se desincumbiu do 6nus da prova e a demora inerente a prova dos
fatos, cuja prova incumbe ao réu certamente o beneficia."
(MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela de Urgéncia e Tutela da
Evidéncia. Editora RT, 2017. p.284)

A urgéncia na analise da inconstitucionalidade da Lei Complementar 214/2025

reside no grave risco de perecimento do resultado Util do processo, conforme leciona

Humberto Theodoro Junior. A demora na apreciacdo da matéria pode acarretar prejuizos

irreparaveis aos direitos das pessoas com deficiéncia, que ja se encontram em situacdo de

vulnerabilidade.

A restricdo ao acesso a isencao de impostos na compra de veiculos adaptados,
imposta pela referida lei, dificulta a inclusdo social e a autonomia das pessoas com
deficiéncia, impactando negativamente sua qualidade de vida. A cada dia que se passa sem
a devida andlise da inconstitucionalidade da norma, mais pessoas com deficiéncia sao
prejudicadas, vendo seus direitos cerceados e sua participacéo na sociedade dificultada.

A demora na andlise da matéria também pode gerar um sentimento de
impunidade e de desvalorizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, incentivando a

perpetuacéo de praticas discriminatorias e a criagdo de novas barreiras a sua inclusao.

Diante desse cenario, a urgéncia na analise da inconstitucionalidade da Lei

Complementar 214/2025 se mostra imprescindivel para garantir que os direitos das pessoas



com deficiéncia sejam protegidos e que a sociedade como um todo possa avancar na

construcéo de um futuro mais justo e igualitario.

A presente analise técnica da inconstitucionalidade da Lei Complementar
214/2025 busca contribuir para o debate sobre a matéria e para a defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia. E importante ressaltar que a luta pelos direitos das pessoas com
deficiéncia é uma luta de todos, e que a sociedade deve se unir para garantir a igualdade e a

inclusdo dessas pessoas.

"um risco que corre o processo principal de ndo ser atil ao
interesse demonstrado pela parte”, em razdo do "periculum in
mora", risco esse que deve ser objetivamente apuravel, sendo que e a
plausibilidade do direito substancial consubstancia-se no direito
"invocado por quem pretenda segurancga, ou seja, o "fumus boni iuris"
(in Curso de Direito Processual Civil, 2016. I. p. 366).

Por fim, cabe destacar que o presente pedido NAO caracteriza conduta

irreversivel, nao conferindo nenhum dano ao réu .

Diante de tais circunstancias, € inegavel a existéncia de fundado receio de dano
irreparavel, sendo imprescindivel a SUSPENSAO IMEDIATA dos efeitos da referida

norma, nos termos do Art. 300 do CPC.

Dos Pedidos
Diante do acima exposto, e dos documentos acostados, € a presente acao para requerer 0s

seguintes pleitos:

1. A concessdo da medida cautelar para suspender os efeitos dos artigos 149 e 150 da
LC 214 de 2025; assim, requer a suspensdo imediata da aplicacdo das restrices
mencionadas, e consequentemente a isencdo de impostos na compra de veiculos
para as pessoas com deficiéncia que é uma medida fundamental para garantir a
acessibilidade e a mobilidade dessas pessoas, até o julgamento final desta acéo afim

de evitar o retrocesso social da lei.

2. A intimacado do Presidente da Republica Federal para prestarem informacdes sobre o
merito da presente Ac¢éo, no prazo legal;
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3. Seja ouvido o Procurador-Geral da Republica e Advogado Geral da Unido, nos termos
do Art. 103, 81° da CF;

4. A declaragéo de inconstitucionalidade das restricdes impostas pela Lei Complementar
214/2025, especificamente no que tange a isencdo de impostos para a compra de

veiculos por pessoas com deficiéncia

5. A procedéncia do pedido, para que a referida norma seja declarada inconstitucional.

Termos em que pede deferimento.
Niterdi, 04 de fevereiro de 2025.

RAFAEL A. L VITORINO

OABRJ 183255

ANEXOS:

1. Estatuto Social

2. Procuracéo

3. Copia da lei

4. Provas do alegado
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