Reforma Tributaria do Consumo —
Regulamentacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023

PLP n° 68/2024
Audiéncia Publica
Tema: Reforma Tributaria do Consumo

Senado Federal — Comisséao de Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC)
Brasilia-DF — 27/11/2024

.|||||H|!|||' COMSEFAZ



Transi¢cao
dos Tributos




HOJE APOS A REFORMA

CBS Federal
(substitui PIS,
Cofins, IOF-Seg. e
IPI)

COFINS

IVA Dual

IBS Subnacional
(Substitui ICMS
e ISS)

Imposto
Seletivo

*O IPI sera mantido aos produtos que sejam industrializados na
ZFM (5% dos produtos hoje alcangados) e sera extinto no
mesmo prazo da ZFM.




Linha do tempo

® ® ®
2023 2026

Emenda
Constitucional n°
123, de 20 de
dezembro de
2023

Leis Complementares
regulamentadoras:

- PLP 68/24 — Do IBS, CBS e
Imposto Seletivo

- PLP 108/24 — Do Comité

Gestor, transferéncia de receitas

Leis ordinarias:
- Aliguota do Imposto Seletivo

- Aspectos operacionais do
Fundo Nacional de

Desenvolvimento Regional e de

Compensacao de Beneficios
Fiscais

Regulamento do IBS e da CBS

Desenvolvimento do sistema de

cobranca da CBS e IBS

Ano de teste da CBS e
IBS, as aliquotas de 0,9%
e 0,1%, respectivamente,
compensaveis com
PIS/Cofins

(O recolhimento pode
ser dispensado caso o
contribuinte cumpra as
obrigacGes acessorias)

®

Cobranga integral da CBS

Extingdo da PIS/Cofins

Extingdo do IOF/Seguros
Instituicdo do  Imposto
Seletivo

Redugdo a zero das

aliquotas de IPI, sobre todos
os produtos, exceto aqueles
que também sejam
industrializados na Zona
Franca de Manaus.

O ® 0
2027 € 2028 [ 2029 a 2032 M 2033

Permanece o periodo de
teste para o IBS, as
aliquotas de  0,05%
Estadual e 0,05%
Municipal, compensaveis
pela  Unido com a
reducdio de 0,1% da
aliquota da CBS.

Transicao do ICMS e ISS
para o IBS via aumento
gradual das aliquotas do
IBS e redugao gradual
das aliquotas do ICMS e
ISS:

10% em 2029
20% em 2030
30% em 2031
40% em 2032

Vigéncia
integral do
novo modelo
e extingao do
ICMS e ISS




TRANSICAO DE TRIBUTOS

Inicio da cobran¢a®

Uniao e Estados

CBS (0,9%)

IBS (0,1%)

*Os contribuintes que cumprirem as obrigagdes
acessdrias poderao ser dispensados do recolhimento.

-
Financiamento

do Comité Gestor

\

\_
(" Fundo de

Compensacao de
\_ Beneficios Fiscais

J
~N

J

_ Compensados |
pela Uniao

—

e

-

Outros Tributos
Federais

~N

J

e

-

Ressarcimento

~N

J




TRANSICAO DE TRIBUTOS

Unido
Extin¢ao

Cobrancga integral

CBS Federal

COFINS

(aliguota de
referéncia)

s
coris.
.

Nao

cumulativo
Reduc¢do de m< |mp0§t0
Seletivo

aliquotas a zero

*Exceto aos produtos que sejam industrializados na
ZFM (5% dos produtos hoje alcangados).




p Jopy - pX: 3 TRANSICAO DE TRIBUTOS

Para evitar o aumento da

. 7 . carga tributaria, tendo em

Estados e Municipios vista o ICMS continuar

Cobranga 100% vigente, a Unido

IBS Estadual IBS Municipal compensara' e cobran:;a

(0,05%) do IBS através da redugdo

' de 0,1% da aliquota da
CBS neste periodo.

(0,05%)

As aliquotas:

» Serdo aplicadas com a respectiva reducdo no caso das operacoes sujeitas a
aliquota reduzida, no ambito de regimes diferenciados de tributacao;

» Serdo aplicadas, em relacdo aos regimes especificos, observada as respectivas
bases de calculos, exceto para os combustiveis.

» Aplica-se as operacdes do SIMPLES NACIONAL, repartindo-se a arrecadacao
50% p/ Estados e 50% p/ Municipios.




p Loy LN-WIi1Ey B TRANSICAO DE TRIBUTOS

Reducao gradual das aliquotas de ICMS e ISS e aumento gradual da aliquota de
IBS (ADCT, arts. 128 e 129)

Reducao dos Beneficios fiscais

» Reducdo de 10% em 2029; Os beneficios e incentivos fiscais
ndao alcangados pela redugdao da
» Reducado de 20% em 2030; aliquota também serdao reduzidos
proporcionalmente. Ex: Crédito
» Reducdo de 30% em 2031; presumido*®
i Compensacio
» Reducdo de 40% em 2032; Fundo de Compensagao
de Beneficios Fiscais RS 160 bilhdes*
> Extincdo do ICMS e ISS a partir de (art. 12, EC 132/23)
2033. Beneficios onerosos (prazo
certo e sob condicao)
31/05/23




OBRIGACOES ACESSORIAS NA TRANSICAO DE TRIBUTOS

Adequacao dos sistemas existentes (DF-e)

» A Unido, os Estados, o Distrito Federal e Municipios sdao obrigados a:

 Adaptarem os sistemas autorizadores e aplicativos de emissao simplificada
de documentos fiscais eletrbnicos vigentes para utilizacao de leiaute
padronizado, que permita aos contribuintes informarem os dados relativos ao
IBS e a CBS, necessarios para a apuracao dos citados tributos;

 Compartilharem os documentos fiscais eletrbnicos, apds a recepcao,
validacao e autorizacao, com o ambiente nacional de uso comum do Comité
Gestor do IBS e das administracdes tributarias da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal z dos Municipios.

Cadastro e Apuragao

» As pessoas fisicas e juridicas sujeitas ao IBS e CBS deverdo realizar cadastro
unico nacional, e a apura¢ao do imposto e o pedido de ressarcimento serao
centralizados em um unico estabelecimento do mesmo contribuinte.




OBRIGACOES ACESSORIAS NA TRANSICAO DE TRIBUTOS

» O objetivo, com a reforma tributaria, € que haja apenas um unico documento fiscal

eletronico (DF-e) nacional para todos as operacdes com bens e servicos tributados
pelo IBS e CBS.

» O Comité Gestor e a RFB poderao apresentar ao sujeito passivo a apuragao assistida
do saldo do IBS e CBS, mediante declaracao pré-preenchida, tendo por base os
documentos fiscais eletronicos, pagamentos realizados e outras fontes.

» Extingdo das inscricoes estaduais e municipais, que serdo substituidas por um
cadastro Unico centralizado para os contribuintes do IBS e CBS.
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Coordenacgao
da
Fiscalizacao



IBS - Legislacao unica e uniforme

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilnada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e atendera ao
seguinte:

(...)
IV - tera legislacé@o unica e uniforme em todo o territério nacional, ressalvado o disposto no inciso V;
V - cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica;

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a mesma para todas as
operacbes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Constituicao;

VIl - sera cobrado pelo somatoério das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da operacao;

12


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art149b
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156a

IBS - Legislacao unica e uniforme

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao de forma integrada,
exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e
limites estabelecidos nesta Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A;

| - editar regulamento Unico e uniformizar a interpretagao e a aplicacao da legislacéo do imposto;

Il - arrecadar o imposto, efetuar as compensacoes e distribuir o produto da arrecadacao entre
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - decidir o contencioso administrativo.

(...)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art149b
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156b

Comitée Gestor do IBS —
gestao integrada entre os entes

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023
Art. 156-B. (...)
§ 2° Na forma da lei complementar: (...)

\/ - a fiscalizacao. o lancamento. a cohranca. a renresentacao administrativa e a renresentacao itdicial relativos an
imnosto serao realizados. no Ambito de suas resnectivas comneténcias. nelas administracoes tributarias e
nrocuradorias dos Fstados. do Distrito Federal e dos Municinios. aue noderdo definir hindteses de deleaacio ou de
compartilhamento de competéncias. cabendo _ao Comité Gestor a coordenacao dessas atividades administrativas
com vistas a integragao entre os entes federativos;

VI - as combeténcias exclusivas das carreiras da administracao tributaria e das nrocuradorias dos Estados. do

Distrito Federal e dos Municipios serdao exercidas, no Comité Gestor e na representagdo deste, por servidores das
referidas carreiras;

(..)

§ 6° O Comité Gestor do Imnosto sohre Bens e Servicos. a administracio tributaria da Unido e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional comnartilharao informacoes fiscais relacionadas ans trihiitos nrevistons nos arts. 156-A e 195.

V'Ipi' atuardo com vistas a harmonizar normas, interpretacdes, obrigacbes acessorias e procedimentos a eles
relativos.

& 7° O Comité Gestor do Imnosto sobhre Bens e Servicos e a administracao fributaria da Unido nederdo
Implementar solucdes integradas para a administracéo e cobranca dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art149b
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156b

Comité Gestor do IBS —
gestao integrada entre os entes

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

XVIII - a administracao fazendaria e seus servidores fiscais terao, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

(...)

XXIl - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terao recursos prioritarios para a realizacao de suas atividades e atuarao de forma
Integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da
lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1

“Espelhamento” entre IBS e CBS

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observarao as mesmas regras
em relacao a:

| - fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de nao incidéncia e sujeitos passivos;

Il - imunidades;
lll - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao;
IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Paragrafo unico. Os tributos de que trata o caput observardo as imunidades previstas no
art. 150, VI, nado se aplicando a ambos os tributos o disposto no art. 195, § 7°.

16


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art149b
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art149b

O gue esta fora do “espelhamento” entre IBS e
CBS

O gue néo esta alcancado pelo art. 149-B da Constituicao Federal?
QAliguotas

dLancamento

Penalidades

QDivida ativa

LRepresentacao administrativa e judicial

L Cobranca administrativa
» Parcelamento
» Autorregularizacao
» Protesto
» Arrolamento administrativo de bens
> Inscricdo em cadastro de inadimplentes e de protecao ao crédito
» Averbacao em orgéaos de registro de bens e direitos
» Tratamento de devedores contumazes

17



Modelo operacional do IBS

v Emissdo do documento fiscal caracteriza confissdo de divida e constitui o crédito tributario;
* vinculacao do creditamento ao prévio pagamento do imposto evita a principal fraude em

matéria de tributo nao-cumulativo, que sao as “empresas noteiras”;

* Split payment* obrigatdrio ou facultativo por setores econdmicos

* Split payment: pagamento do IBS no mesmo momento da liquidacdo financeira da operacao comercial, em que a
instituicao financeira transfere imediatamente o valor do imposto para a conta do Comité Gestor e o valor da operacao
com bens ou servigos ao estabelecimento fornecedor.

18



Coordenacao da fiscalizacao do IBS

PREMISSAS

» Lancamento pelo somatdério das aliquotas de destino (art. 156-A, VII,
EC 132/2023)

» Lancamento do IBS municipal implica o lancamento do IBS estadual, e

vice-versa.

DIRETRIZES

1) DELEGAGCAO DE COMPETENCIA PARA EFETUAR O LANCAMENTO TRIBUTARIO

v Como ficaria o exercicio das atribuicdes de fiscalizacdo e lancamento nos

Municipios que ndo possuem estrutura de Adm. Tributaria?
- prever possibilidade de delegagao ao Estado onde estiver situado o
Municipio

- prever possibilidade de consércio entre os municipios 19



Coordenacao da fiscalizacao do IBS

DIRETRIZES

2) EVITAR CONCOMITANCIA DE PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGCAO

Como evitar que as auditorias fiscais, o lancamento de oficio e a cobranca

administrativa sejam exercidos simultaneamente por multiplas Administracdes

Tributdrias?

- Enquanto perdurar o procedimento de fiscalizacdo por um ente, o outro ndo podera
iniciar outra fiscalizacdo sobre o mesmo contribuinte, sobre a mesma matéria

tributavel e o mesmo periodo investigado

- Conceitos de Adm. Tributaria TITULAR e COTITULAR ( art. 3° PLP 108/2024)

20



Coordenacao da fiscalizacao do IBS

DIRETRIZES

3) EVITAR EFEITO “FREE RIDER”

- Destinacdao da arrecadacdao da penalidade ao ente federativo que realizou o lancamento de

oficio

4) ENFASE NO MONITORAMENTO E AUTORREGULARIZACAO

- Priorizar a resolucdo administrativa do crédito tributéario
* Averbacao em érgdos de registro de bens e direitos
* Tratamento de devedores contumazes

- Evitar majoracdo de custos aos contribuintes

5) OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO DE INFORMACOES POR INSTITUICOES FINANCEIRAS

- Necesséaria alteracdo da Lei Complementar 105/2001 (tratamento isondmico entre os entes

federativos)

21



Coordenacao da fiscalizacao do IBS

DIRETRIZES

6) DIVIDA ATIVA

v  Preservar modelos existentes, conforme legislacdo do ente federado

v Quem inscreve e quem cobra?

— Possibilidade de delegacdo ao Comité Gestor de fazer a 1inscricao,

preservada a titularidade do ente federativo;

v Como se dard a representacdo judicial nas execucdes fiscais, especialmente

nos municipios que ndao possuem estruturas de procuradorias?

22



Fluxo de Cobranca

Marcos da Cobranca

Inicio

E Lancamento de Oficio — decisao
1 irrecorrivel no contencioso

administrativo

a_s Inscrigéo Inscricao
Declaracdo de CADIN no SPC,
Débito SERASA

1.1 O inicio do processo de cobranca

administrativa se da junto as duas hipoteses:

1. Lancamento de Oficio — decisao irrecorrivel no
contencioso administrativo

2. Declaracao de Débito

@ Até 12 meses da decisao final do
contencioso administrativo

& 1

Protesto I
I Execucao
Enquadramento Regime Arrolamento |
de devedor Especial de | @
contumaz Fiscalizacao | SrorEEE
Débitos com
valores
pequenos

2.1 Apos 12 meses, o
crédito tributario
passa a ser de
responsabilidade da
procuradoria, que
podera fazer a
cobranca extrajudicial
(inclusive protesto),

para valores abaixo
A DT 1N ~il

1.2 Para executar a medida de protesto (que possui
muita efetividade, é necessario a inscricao em divida
ativa) dentro dos 180 dias para ser feita no ambito da
Cobranca Administrativa

Legenda:

Inscricdo em
Divida Ativa

3.1 Apds 12 meses, o crédito
tributario passa a ser de
responsabilidade da
procuradoria, que podera fazer
a cobranca judicial (execucao
fiscal) para valores acima de R$
10 mil.



Cobranca Administrativa/lnscricao Divida Ativa - Modelo do PLP 108/2024 respeitou as
situacOes distintas nos Estados e nos Municipios

INSCRICAD EM DIVIDA ATIVA CAPITAIS DOS

INSEC HII::.JE;E EM DiVIDA ATIVA MOS ESTADOS

DIETRITS FEEFH’LL . TOTAILS 1 m
RS B N . Administracoes
. Administragoes Proouradorias Trbutirias
Procuradorias e ) a5

Rio Grande do Sul X

Porto Alegre ; L Parana ¥

E“"."hi.' . A Santa Catarina W

Florianopolis X Rio de Janeiro ¥

Rio de Janeiro ¥ Goias X

Maceic 4 Pernambuco ¥

Recife X Para X

Belemn X Mato Grosso X

Cuiaba ¥ AT ¥

Rio Branco X Espirito Santo X

Brasilia X Bahia X

— = [ m“fuﬂ iI.F.lu.ﬂ“ X

L sz, nis pritice,

:::ﬁ‘: i Roraima X

Boa Vista X Minas Gerais X

Fortaleza X Mato Grosse do Sul A

Belo Herizonte ¥ ::‘nﬂi’md" do ¥

Campo Grande ¥ Sargips .

Natal X Piaui X

Aracaju :'l‘ Rondonia X

S X Maranhdo ¥

Porto Velho ¥ e -
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Coordenacao da Fiscalizacao do IBS

Integracao entre RFB e CG-IBS *

Art. 43. As nessnas fisicas e iliridicas e as entidades sem nersonalidade iridica silieitas ano IRS e A CRS san

obrinadas a reaistrar-se em cadastro com identificagéo Unica, observando o disposto nas alineas “a” e “b” do
inciso | do 8§ 3° do art. 11.

8 1° Para efeitos do disposto no caput, consideram-se 0s seguintes cadastros administrados pela RFB:
| - de pessoas fisicas, o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

I(IZN den nessoas juridicas e entidades sem personalidade juridica, o Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas -
;e

[l - de imdveis rurais e urbanos, o Cadastro Imobiliario Brasileiro - CIB.

& 29 As informacoes cadastrais. nns termos do canilf. terAn intearacAaAn. sincronizacao. coobheracan e

compartilhamento obrigatério e temnestivo_em ambiente nacional de dados entre as administracoes
tributarias federal, estaduais, distrital e municipais.

& Q10 @] ambhiente na_(:innal de _nnmnartilhamenm e intenrar‘.ﬁn_ das infnrm_acﬁes cadastrais te_ré nestan
combpartilhada nor mein do Comité nara GestAn da Rede Nacional nara Simnlificacao do Reaqistro e da

| enalizacio de Fmnresas e Neaocios (CGSIM) de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

& 4° As administracfes trihutarias federal estaduoais  distrital e municinais _noderdo tratar dados
complementares e atributos especificos para gestao fiscal do IBS e da CBS, observado o § 2° deste artigo. 25



Coordenacao da Fiscalizacao do IBS

Integracao entre RFB e CG-IBS *

Art. 325. A RFB e as administracdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderdo celebrar convénio para
delegacao reciproca da atividade de fiscalizacdo do IBS e da CBS nos processos fiscais de pequeno valor, assim
considerados aqueles cujo lancamento ndo supere limite Unico estabelecido no regulamento.

Art. 326. O Ministério da Fazenda e o Comité Gestor do IBS poderdo celebrar convénio para delegacao reciproca do
julgamento do contencioso administrativo relativo ao lancamento de oficio do IBS e da CBS efetuado nos termos do art.
325. (...)

Art. 332. A RFB e o Comité Gestor do IBS poderdo estabelecer sistema de comunicacao eletrbnica, com governanca
compartilhada, a ser atribuido como DTE, que sera utilizado pela RFB e pelas administracfes tributarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para fins de notificacdo, intimagao ou avisos previstos nas legislacbes da CBS e do IBS.

* (PLP 68/2024)
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Coordenacao da Fiscalizacao do IBS

Integracao entre RFB e CG-IBS *

Art. 324. A RFB e as administragoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - poderé&o utilizar em seus respectivos lancamentos as fundamentacoes e provas decorrentes do processo
administrativo de lancamento de oficio efetuado por outro ente federativo;

Il - compartilhardo, em um mesmo ambiente, 0s registros do inicio e do resultado das fiscalizacbes da CBS e
do IBS.

8 1° O ambiente a que se refere o inciso Il do caput tera gestao compartilhada entre o Comité Gestor do IBS e a
RFB.

8§ 2° Ato conjunto do Comité Gestor e da RFB podera prever outras hipoteses de informacfes a serem
compartilhadas no ambiente a que se refere o inciso Il do caput.

8 3° A utilizacao das fundamentacdes e provas a que se refere o inciso | do caput, ainda que relativas a processos
administrativos encerrados, ndo dispensa a oportunidade do contraditério e da ampla defesa pelo sujeito passivo.

* (PLP 68/2024)
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Coordenacao da Fiscalizacao do IBS

Integracao entre RFB e CG-IBS *

Do Domicilio Tributario Eletrénico - DTE e das Intimacdes

Art. 331. As intimacGes dos atos do processo serdo realizadas por meio de DTE, inclusive em se tratando
de intimacé&o de procurador.

8 2° Na impossibilidade de ser utilizado o DTE ou na hipoétese de o sujeito passivo nao efetuar a
consulta no prazo de 10 (dez dias) contados da data registrada no comprovante de entrega no DTE do
sujeito passivo, a intimacao sera feita, sucessivamente:

| - por via postal, com prova de recebimento no domicilio tributario do sujeito passivo, ainda que o
recebedor ndo seja o representante legal do destinatario;

Il - por meio de edital, quando infrutifera a tentativa de intimac&o pelo meio previsto no inciso | deste
paragrafo.

* (PLP 68/2024)
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