Fundo de Compensacao de Beneficios
Fiscals ou Financeiro-Fiscais do ICMS

Tacio Lacerda Gama. Livre docente em Direito
Tributario. Presidente do IAT. Professor de direito
tributario e de teoria do direito da PUC-SP. Advogado.



Indice

Contextualizacdo econdmica, politica e historica

O tema — fim dos beneficios fiscais e o FCBF

Acordo rompido e o tratamento do dano

A compensacéao

Os problemas da regulamentacao — limites administrativos, financeiros,
tributarios e temporais

Um grande acerto e erros que ja conhecemos e que podem ser
evitados — propostas

RAARARAR

Proposta de emenda ao PLP 68

N NI P NP NI NI N




1. Contextualizacdo econdmica, politica e historica

= Auséncia de um plano nacional de desenvolvimento.

= A néo cobranca de ICMS se tornou uma forma de politica tributaria que visa ao
desenvolvimento.

= CR/88 estimulou o uso de tributos como indutores do desenvolvimento nacional.
= Descentralizacdo da industria nacional e beneficios fiscais.
= |ndustria esta relacionada a:

. aumento de empregos,

Il. aumento de salarios,

[ll. aumento do IDH,

V. diminuicao de desigualdades sociais, e

V. aumento da capacidade de pagamento da previdéncia social.

= Descentralizacdo industrial e populacional € objetivo da Republica desde, pelo
menos, Juscelino Kubitschek



2. O tema — fim dos beneficios fiscais e o FCBF

= Rico debate jurisprudencial e doutrinario.

= 1945: Carlos Alberto Lucio Bittencourt — a lei poderia revogar, sem qualquer
compensacao, todos os tipos de beneficios fiscais.

= 1950: Francisco Campos —artigo paradigmatico ditou a forma pela qual a doutrina e
a jurisprudéncia interpretaram o assunto.

= 1959: Seabra Fagundes.
= 1962: Amilcar de Araudjo Falcao.
= 1969: Rubens Gomes de Sousa.

= Atualmente: Paulo de Barros Carvalho, Roque Antbnio Carrazza, Regina Helena
Costa, Edvaldo Brito, Luis Eduardo Schoueri, dentre outros.

= Jurisprudéncia pacifica do STF, STJ, TJ e TRF. P.ex. Sumula 544.
= Art. 178 do CTN.



3. Acordo rompido e o tratamento do dano

= Art. 12 da EC 132: indenizacdo dos contribuintes lesados pelo fim dos beneficios
fiscais.

= O que quer dizer compensar?

a) Compensar no direito civil.

b) Compensar no direito financeiro.

c) Compensar no direito tributéario.
= Em todos os casos, compensar € quantificar e quitar valores.
= Rompimento de contrato publico em razdo de nova legislacéo.

= Violacéo, por via legislativa, de direito publico subjetivo que pertence ao patrimdnio
do contribuinte.



4. A compensacao

O que é?

Quantificacdo e quitacdo dos valores devidos pelo fim dos beneficios fiscais de
ICMS.

Por que existe?

Decorre de historica jurisprudéncia e doutrina, consolidadas ha, pelo menos, 70
(setenta) anos.

Como existe?
A regulamentacdo da compensacao se dara por meio de lei complementar.
Quanto deve ser?

O valor sera equivalente ao beneficio financeiro que seria apurado em caso de
nao extincdo do beneficio de ICMS.

Que acontecera se nao for suficiente?

Demandas chegarédo no Poder Judiciario com chances provaveis de éxito a favor
dos contribuintes.



5. Os problemas da regulamentacao

LimitacOes administrativas
Margem para exercicio discricionario de competéncia regulatéria, pela RFB.
Limitacdes financeiras

Nado h4a, no PLP 68, regulamentacdo de quaisquer aspectos acerca da
necessidade de complementacdo do FCBF, pela Uni&o.

Limitacdes tributarias

Auséncia de critérios para quantificar o efetivo prejuizo que a revogacao dos
beneficios ensejara aos titulares do direito de compensar. Possibilidade de
tributacédo dos valores via IRPJ, CSLL, IBS e CBS.

LimitagcOes temporais

Auséncia de previsdo especifica sobre o prazo final para o pagamento da
compensacao devida aos contribuintes, de forma que a Unido podera postergar,
indefinidamente, a indenizacdo aos contribuintes.



6. Acerto e sugestoes para evitar litigio

= O acerto: reconhecimento constitucional do prejuizo e do dever de
indenizar/compensar.

= Sugestdes para corrigir erros que levarao ao litigio:

. A delegacdo de atribuicbes a Receita Federal deve estar restrita a
competéncia fiscalizatoria;

lI. As condicbes onerosas para acesso ao FCBF nao podem extrapolar aquelas
previstas no ato normativo concessivo

[ll. Os valores a serem compensados devem ser devidamente atualizados pela
SELIC e pagos até a data-limite de 31 de dezembro de 2032

IV. Os valores compensados devem ser imunes a incidéncia de IBS, CBS, IRPJ
e CSLL;

V. E necessario dispor, pormenorizadamente, sobre a complementa¢do do
FCBF, pela Unido, caso seja constatada a insuficiéncia de recursos para
realizar a compensacao dos contribuintes.



/. Proposta de emenda ao PLP 68

= A proposta de emenda ao PLP 68 n°® 655-U tem, neste sentido, um mérito
enorme: tenta introduzir no projeto de lei, justamente, os pontos sensiveis que
podem gerar 0s erros que ja conhecemos.

= Justificativa: “o que a proposta legislativa consubstanciada no PLP 68 apresenta &
justamente uma intrincada trama de mecanismos que, em JUultima instancia,
dificultarao o acesso dos contribuintes aos recursos desse Fundo criado pela
Emenda Constitucional n® 132 de 2023 (“EC 132")”

= A proposta modifica os artigos 384, 385, 388, 390, 391, 392 e 400 do substitutivo
do PLP 68, para possibilitar maior previsibilidade e seguranca juridica na
regulamentacao da compensacao constitucional, especificamente, sobre:

() os procedimentos de analise para habilitacdo dos contribuintes que
receberao esses valores e;

(i) os critérios e limites para apuracao do valor da compensacao.



/. Proposta de emenda ao PLP 68

= A proposta se preocupa em dar tratamento aos seguintes temas, para afastar
regras do no PLP 68 que imp&em restricdes inconstitucionais de acesso ao FCBF:

V.

Incentivos elegiveis: Os incentivos compensados nao podem ser
restringidos com base no controverso conceito de “implantacao ou expansao
de empreendimento econémico”, adotado pela RFB;

Correcdo monetaria: a correcao dos creditos pela SELIC deve ocorrer desde
a entrega da declaracdo em que ocorrer sua apuracao pelo contribuinte;

Discricionariedade da RFB: deve ser suprimida a competéncia da RFB para
(i) estabelecer novos requisitos a habilitacdo dos contribuintes, que devem
estar previstas no PLP 68, e (ii) para reter total ou parcialmente valores;

Tributacao: deve ser prevista a ndo incidéncia do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS
sobre os valores compensados;

Prazos : o prazo para o pleito da compensacao dos créeditos, de um ano para
cinco anos, em linha com os demais prazos prescricionais em matéria
tributaria
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