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IMPASSES

1) Perda de Autonomia

Federativa

2) Perda de Arrecadacao dos
Estados-Municipios

3) Desenvolvimento
Regional

4) Beneficios Fiscais do
ICMS garantidos pela Lei
Complementar n°® 160 até
31-12-2032

SOLUCOES PACTUADAS

1) IVA DUAL e Comité Gestor

2) Transicao de 50 anos e
Seguro-Receita

3) Fundo Nacional de
Desenvolvimento  Regional
com aporte anual de recursos
federais

4) Transicao do ICMS apenas

em 2032 e criacao do Fundo
de Compensacao dos
Beneficios Fiscais estaduais



80

- 60
TRANSICAO

DO ICMS 40
PARA O IBS A
PARTIR DE 20
2029 o
2029 2030 2031 2032

Com a perda de 10% de seus
beneficios de ICMS ao ano, as
empresas precisam ser ressarcidas




A transicao do ICMS para o IBS segue a logica da LC
160

A LC 160 conferiu seguranca juridica aos contribuintes
para fruirem beneficios fiscais de ICMS até 31-12-
2032 (em especial apos a LC 186)

Porém, nao sao todos os beneficios fiscais de ICMS
que serao compensados pelo FCBF



A EC 132 preve dois requisitos cumulativos:

1) Concedidos para:

a) atividades agropecuaria e industrial, inclusive agroindustrial;
(natureza: econémicos)

b) investimento em infraestrutura rodoviaria, aquaviaria,
ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e de transporte urbano;
(natureza: econémicos)

c) templos de qualquer culto e a entidades beneficentes de
assisténcia social. (natureza: sociais — incondicionados)

2) Concedidos por prazo certo e sob condicao.




A EC 132 excluiu da compensacao do FCBF os
beneficios para:

a) atividades comerciais:

b) prestacoes interestaduais com produtos agropecuarios e
extrativos vegetais in natura;

c) atividades portuaria e aeroportuaria vinculadas ao
comércio internacional.

LC 160 reduzia em 20% aa a partir de 2029

EC 132 previu reducao de 10% aa (houve melhora
das condicoes de fruicao dos beneficios)



EC 132 x PLP 68

O

Analise dos requisitos para acesso ao FCBF previstos
no PLP 68:

e Setores abrangidos (excluidos apenas os previstos na
EC 132, art. 12, § 49, II)

e Prazo certo (lacuna quanto aos prorrogados e
renovados)

» Condicao onerosa (maior preocupacao pela
indeterminacao-subjetividade do PLP 68)




O requisito do prazo certo no PLP 68

SUGESTAO

» Art. 384. (...)

o II - titulares de beneficios
ONErosos: as pessoas que
detém o direito a fruicao de
beneficios onerosos
mediante ato ou norma
concessiva, caso estejam

adimplentes com as condicoes

exigidas pela norma
concessiva do beneficio,
observado o disposto no
inciso III do paragrafo tinico
do art. 383 desta Lei
Complementar;

* Art. 384.(...)
o II - titulares de beneficios

onerosos: as pessoas que detém o
direito a fruicao de beneficios
onerosos mediante ato ou norma
concessiva, bem como suas
prorrogacoes ou
renovacoes, caso estejam
adimplentes com as condicoes
exigidas pela norma concessiva
do beneficio, observado o
disposto no inciso III do
paragrafo tinico do art. 383 desta
Lei Complementar;




O requisito do prazo certo no PLP 68
(parte II)

PLP 68 SUGESTAO

» Art. 384.(...)

» VI - ato concessivo de
beneficios onerosos:
qualquer ato
administrativo ou
enquadramento em norma
juridica pelo qual se
concretiza a concessao da
titularidade de beneficios
onerosos a pessoa fisica ou
juridica pela unidade
federada;

» Art. 384. (...)

» VI - ato concessivo de
beneficios onerosos: qualquer
ato administrativo ou
enquadramento em norma
juridica pelo qual se
concretiza a concessao da
titularidade de beneficios
onerosos a pessoa fisica ou
juridica pela unidade
federada, inclusive suas
prorrogacoes ou
renovacoes;




O requisito da condicao onerosa no PLP
68 (parte I)

PLP 68 SUGESTAO

» Art. 384. (...)

» IV - condicao, na forma do
art. 178 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional: as
contrapartidas previstas no
ato concessivo ou fixadas na
legislacao estadual ou distrital
exigidas do titular do
beneficio que imputam 6nus
adicional ou restricoes a sua
atividade, tais como as que:

» Art. 384. (...)

» IV - condicao, na forma do
art. 178 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional: as
contrapartidas previstas no
ato concessivo ou fixadas na
legislacao estadual ou distrital
exigidas do titular do
beneficio como requisito
para sua fruicao gue

. Leional
restricoes-a-sta-attvdade, tais

COImo as que:




O requisito da condicao onerosa no PLP
68 (parte II)

PLP 68 SUGESTAO

» Art. 384. (~) o Art. 384. (...)

IV — condicdo (...) as » IV — condicdo (...) as
contrapartidas previstas no contrapartidas previstas no
ato concessivo ou fixadas

na legislacao estadual ou
distrital exigidas do titular

ato concessivo ou fixadas
na legislacao estadual ou

do benefiCIO ue imputam diStI‘ital eXigidaS dO titlllar

onus adicional (!!) ou do beneficio como

restricoes a sua atividade, requisito para sua

tals como as que: fruicao, tais como as que:
* b) estabelecem a geragao » b) estabelecem a geracao

de novos (!!) empregos; de noves empregos;




O requisito da condicao onerosa no PLP
68 (parte III)

» Art. 384. (...)

» IV — condicao (...) as
contrapartidas previstas no
ato concessivo ou fixadas
na legislacao estadual ou
distrital exigidas do titular
do beneficio que imputam
onus adicional (!!) ou
restricoes a sua atividade,
tais como as que:

° (...)

» Art. 384. (...)

¢ IV - condicao (...) as
contrapartidas previstas no
ato concessivo ou fixadas na
legislacao estadual ou distrital
exigidas do titular do
beneficio como requisito
para sua fruicao, tais como
as que:

e d) estabelecem
investimentos diretos
pelo titular do beneficio
em Servicos e
infraestruturas publicas;




O requisito da condicao onerosa no PLP
68 (parte IV)

» Art. 384. (...)

» IV — condicao (...) as
contrapartidas previstas no
ato concessivo ou fixadas
na legislacao estadual ou
distrital exigidas do titular
do beneficio que imputam
onus adicional ou
restricoes a sua atividade,
tais como as que:

° (...)

° Art. 384. (...)

* IV - condicao (...) as
contrapartlda revistas no ato
concessivo ou fixadas na
legislacao estadual ou distrital
exigidas do titular do beneficio
cComo requ1s1to para sua
fruicao, tais como as que:

e e) impoem recolhimento a
fundos estaduais ou distrital
para desenvolvimento
economico e social e
investimento em
infraestrutura constituidos
até 31 de maio de 2023;




O requisito da condicao onerosa no PLP
68 (parte V)

SUGESTAO

O

» Art. 384. (...)

» § 1° Para fins do disposto
no inciso IV do caput, a
exigéncia de contribuicao
a fundo estadual ou
distrital vinculada a
fruicao do beneficio nao
se enquadra no conceito
de condicio.

» Art. 384. (...)

» § 1° Para fins do disposto
no inciso IV do caput, a
exigéncia de contribuicao
a fundo estadual ou
distrital de equilibrio
fiscal vinculada a fruicao
do beneficio nao se
enquadra no conceito de
condicio.




O requisito da condicao onerosa no PLP
68 (parte VI)

_____________________________________________________________________________________ @

SUGESTAO

» Art.384.(...)
» § 29 Para o calculo da repercussao

» Art. 384.(...)
» § 29 Para o calculo da

repercussao economica
decorrente de beneficio fiscal ou
financeiro-fiscal, devem ser
deduzidos todos os valores de
natureza tributaria
correspondentes a direitos
renunciados e obrigacoes
assumidas, tais como créditos
escriturais de ICMS que
deixaram de ser aproveitados ou
contribuicoes a fundos efetuadas
para fruicao do beneficio.

econdomica decorrente de beneficio
fiscal ou financeiro-fiscal, devem ser
deduzidos todos os valores de
natureza tributaria correspondentes
a direitos renunciados e obrigacoes
assumidas, tais como créditos
escriturais de ICMS que deixaram de
ser aproveitados ou contribuicoes a
fundos efetuadas para fruicao do
beneficio, exceto quando se tratar de
contribuicoes aos fundos estaduais
ou distrital previstos na alinea “e” do
inciso IV do caput deste artigo.




Projecoes de impactos: R$ 160 bi seriam
suficientes

Industria 91.359.354 37,19

Comeércio 48.657.094 20,13

Agricultura 40.358.249 16,7

Outros ndo identificados nas LDOs 61.359.009 25,38

Total 241.733.706 100

Destacados (ressarcimento)* 131.717.603 54% 13.171.760  26.343.521 39.515.281 52.687.041
Reducdo na aliquota ICMS 10% 20% 30% 40%

* Estimativa de valores a serem compensados pelo fundo de compensagao de beneficios
fonte: Fenafisco - Relatorio final de trabalho: projeto de pesquisa sobrea politica de incentivos fiscais de ICMS dos estados brasileiros. Brasilia, DF: FENAFISCO, 2024.

1. Nem todos os beneficios da Agricultura sao condicionados (o Convénio
Confaz 100 [0 maior da agricultura], por exemplo, é incondicionado).

2. Os beneficios da Industria sao os mais regularmente controlados, pois as
empresas estao obrigadas a entregar EFD (Escrituracao Fiscal Digital) e,
portanto, mais precisamente indicados nas LDOs.




Os Estados e o Distrito Federal defendem:

Manutencao da neutralidade dos efeitos da RT durante a
transicao dos tributos (para os Estados-Municipios-Setor
Privado)

Eliminacao de daividas sobre conceitos indeterminados que
podem gerar contencioso na aplicacao da norma (prazo certo,
condicao onerosa etc)

Evitar uma releitura do }1)assad0 por agente estranho a relacao
juridico-tributaria inicial (Uniao interpretara se uma
contrapartida imposta pelo Estado é ou nao onerosa...)

Evitar a primeira grande judicializacao da RT (contribuintes x
Uniao-Estados)

Evitar riscos fiscais desnecessarios para estados-municipios e
para a Uniao com o pagamento de sucumbeéncias judiciais.



O primeiro intérprete da norma € o legislador, que pode
definir com precisao termos sujeitos a subjetividades
técnicas.

Se o legislador nao o faz, delega para (no caso do FCBF):
1) A Receita Federal do Brasil
2) O Poder Judiciario.

As propostas de aprimoramento dos Estados segue na
linha de tornar as hipo6teses consideradas como
condicOes onerosas para compensacao das empresas as
mais objetivas possiveis.



