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AUDIENCIA PUBLICA — CCJ - REFORMA TRIBUTARIA

NECESSIDADE DE EMENDA AO PLP N2 68/2024
Impactos Tributarios ao Comercio da Zona Franca de Manaus:

* Apresentacao: Hamilton da Fonseca Caminha

* Vice-Presidente da CDL Manaus, Presidente da Comissao
Tributaria, Advogado Tributarista na ZFM desde 2004.

« Camara de Dirigentes Lojistas de Manaus — Fundada em
11/10/1963

19/11/2024
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EC N2 132 REFORCOU IMUNIDADES DA ZFM

ART. 92-B: As leis instituidoras do IBS e da CBS assegurarao a manutencao do
diferencial competitivo (40 e 92-A) de forma generalizada, mantida a sua
intensidade em maio de 2023;

Diferencial Competitivo do Comércio da ZFM:
1. lIsencao do IPl: importacao e internamento e revenda interna (DL 288)
2. ICMS: Isencao e Crédito Presumido nas remessas para a ZFM (AD 310)

3. ICMS: Reducao de 20% para 7% nas vendas internas de produtos
importados e fabricados na ZFM (Lei N2 2.830/2003 — Dep. Confaz)

4. PIS e COFINS: Imunidade nas operacoes internas (Jurisprudéncia)
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EQUIPARACAO AS EXPORTACOES
DAS OPERACOES INTERNAS NA ZFM

)

PELO STF: ADI 310, 2348, 2399, 4254, 7036, etc

PELO STJ: AgInt no REsp 2079230 / AM DJe 23/08/2023
AgInt no REsp 2126150 AM 2023/0435880-9 Decisdo0:19/08/2024 DJe DATA:22/08/2024
Agint no REsp 2145421 AM 2024/0016389-0 Decisdo:19/08/2024 DJe DATA:22/08/2024

Agint no REsp 2121351 AM 2023/0424748-8 Decisdo:17/06/2024 DJe DATA:20/06/2024

"O acordao recorrido atuou em perfeita harmonia com a pacifica orientacdo do Superior Tribunal de
Justica, segundo a qual o beneficio fiscal conferido a Zona Franca de Manaus alberga as operagoes
realizadas no ambito de tal regidao, afastando, nesses casos, a incidéncia da Contribuicao do PIS e da
COFINS sobre o faturamento ou receitas auferidas, nao havendo que se falar em distincao quanto as

vendas realizadas a pessoas fisicas ou juridicas, ndo contemplada na disciplina especifica dessas
contribuicoes" (AgInt no AREsp 1.601.738/AM, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 14/5/2020).
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EQUIPARACAO AS EXPORTACOES
DAS OPERACOES INTERNAS NA ZFM

PGFN: Parecer PGFN/CRJ/N2 1.743, de 2016; e Parecer SEI n2 3.501/2022/ME Ato
Declaratério PGFN n2 4, de 2017; Parecer SEI n? 2843/2023/MF, aprovado pelo
Despacho n2 294/2023/PGFN-MF.

RECEITA FEDERAL:

. SOLUC}AO DE CONSULTA COSIT N° 186, 24 JUNHO 2024
» Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

« CUMULATIVIDADE. ZONA FRANCA DE MANAUS. IS,ENC,‘AO. VENDAS INTERNAS. REVENDA DE
MERCADORIAS PARA PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS. “sao equiparadas a exportagao

brasileira para o estrangeiro e ndo estao sujeitas a incidéncia da Cofins.”
 IN RFB N°2.121/2022: Arts. 83 e 528

“Art. 83. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre areceita decorrente da venda de mercadoria de origem nacional por pessoa juridicas
estabelecidas na ZFM para outras pessoas juridicas ali estabelecidas, nos termos do art. 528”
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A ZFM COMERCIAL ESTA DESCARACTERIZADA
O PLP 68/23 NAO CONTEMPLA TRATAMENTO DISCRIMINATORIO AO

OPERACOES INTERNAS DA ZFM: COMERCIO DA ZFM

* Art.442: INCENTIVO DA PJ DE FORA DA ZFM:
* Destinacao a Contribuinte na ZFM.
* Aliguota zero da CBS e IBS
» Crédito das operacdes antecedentes.

s*Tributacado Integral da CBS sobre as operacoes
internas de Consumo na ZFM (Art. 449)

> NAO HA MECANISMOS PARA COMPENSAR A
PERDA DO DIFERENCIAL COMPETITIVO DA
ISENCAO DO IPI



https://www.familysearch.org/wiki/pt/Manaus,_Amazonas_-_Genealogia
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

IMPACTOS NA ZFM DO PLP N2 68/2024

INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

Perda do diferencial competitivo do comércio local com
relacao ao comércio localizado fora dessa area,
contrariando os Art. 40 e 92-B do ADCT;

Tratamento discriminatério ao Comércio da ZFM,
estimulando o aumento da desigualdade regional,
contrariando o Art. 151, | da CRFB;

Tributacao de receitas com bens e servicos equiparados a
exportacao, restringindo a abrangéncia do Art. 40 do
ADCT e contrariando entendimento pacifico dos
Tribunais Superiores.

)

MASSA SALARIAL E EMPREGOS!

* IMPACTO NO VAREJO:
* REDUCAO DE 63,8 MIL POSTOS DE TRABALHO;

« REDUCAO DE 1,78 BILHAO DE MASSA SALARIAL
JANO.

* IMPACTO NO DISTRIBUIDOR E ATACADO:

 E MAIS GRAVE: ALEM DA PERDA DO INCENTIVO AO
EMPREENDIMENTO LOCALIZADO NA ZFM, E
CONCEDIDO INCENTIVO AO EMPRNDIMENTO
LOCALIZADO FORA DA ZFM NAS OPERACOES
DESTINADAS A ZFM.




—

PROPOSTA 1

)

INCLUSAO DE §§ 1 E 2 NO ART. 449
PARA:

e Reduzir a aliquota da CBS para zero nas

JUSTIFICACAO

* Eliminar a distorcao da decisao de consumo

operacoes com bens e servicos originadas na
Zona Franca de Manaus para seu consumo
interno.

Apropriacao e utilizacao de créditos relativos
as operacoes antecedentes

Tratamento nao extensivo ao IBS consoante o
§52 do Art. 92-B do ADCT.
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do comércio de fora da ZFM, em observancia
ao principio da neutralidade da CBS, previsto
no Art. 22 do PLP N2 68/24;

Atender ao Art. 92-B do ADCT (EC 132/23):
Manter o diferencial competitivo a ZFM,
assegurado pelo Art. 40 e 92-A;

Contribuir para a reducao das desigualdades
sociais e econdmicas entre as regioes,
conforme os Art. 39, lll, Art. 43, §29, Ill e Art.
170, VIl da CRFB.
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PROPOSTA 1 — BASE JURIDICA Mangie

BASE JURIDICA: EQUIPARACAO A EXPORTACAO

e Art. 82 do PLP N2 68/24 c/c com o Art. 42 do * A operacao de venda para a ZFM é
Decreto-Lei N2 288/67, finalidades da Zona equiparada a exportacao, nos termos do Art.
Franca de Manaus. 42 do Decreto-Lei N2 288/67, aplicavel as

operacoes originadas na propria area da ZFM,
consoante jurisprudéncia pacifica do STJ, bem
como destinadas a pessoas fisicas ou
juridicas;

 Aimunidade das exportacoes tem carater
objetivo, sendo configurada pela destinacao
de bens e servicos ao exterior, nao sendo

relevante a qualificacao do destinatario, se
pessoa fisica ou juridica, salvo excecdes.
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PROPOSTA 2

ALTERACAO DO ART. 441:

Art. 441. Fica suspensa a incidéncia do IBS e da CBS na
importacao de bem material realizada por pessoa juridica
habilitada nos termos do Art. 440, para industrializacao ou
consumo na Zona Franca de Manaus.

[...]
Exclusdo (revogacao) do Inciso Il do §19.

(Il - bens de uso e consumo pessoal de que trata o art. 30,
salvo se demonstrado que sao necessarios ao
desenvolvimento da atividade do contribuinte vinculada ao
projeto econdmico aprovado.)

)

JUSTIFICACAO:

* Trata-se de medida compensatodria, prevista

no Art. 92-B do ADCT (EC N2 132/20023) em
face da reducao a zero da aliquota de IPIl de

gue trata o art. 450 do presente PLP N2
68/2024.

O grande diferencial da ZFM é o IPl e com a
reducao a zero das aliquotas do IPI para
produtos nao fabricados na ZFM, o comércio
dessa area sofrera perda de competividade
frente ao comércio eletrénico, com risco real
de perda de empregos e/ou
empreendimentos atuais e novos.
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