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1. QUEM SAO OS RESSEGURADORES

o)

05T
RESSEGURADORES A IMPORTANCIA PARA O PAIS O MERCADO DE
o RESSEGUROS
Os resseguradores *Os resseguradorgs brasileiros tem um pap(_el fundamental
oferecem protecao para o desenvolwmento_ ecoanlco, permitindo que as Desde a quebra do monopdlio
financeira para as empresas explorem mais negécios e a abertura para outras

empresas, o mercado
de resseguros vem se
desenvolvendo de forma

seguradoras, assumindo
parte dos riscos que elas
cobrem. Dessa forma,

» Garantem estabilidade financeira e protecéo
contra grandes riscos

contribuem para a « Asseguram a execucdo dos principais projetos acentuada.
estabilidade e a solvéncia de infraestrutura existentes no Brasil
do mercado de seguros,
que é essencial para a + S&o grandes investidores e financiadores divida brasileira
economia e a sociedade (mais de 70% do ativo garantidor esta em titulos pablicos)
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2. PANORAMA DO SETOR DE RESSEGUROS

Prémio Bruto Emitido- 2022 Fluxo de Resseguros no mercado - 2022
ACUMULADO 12 MESES
Prémio Emitido Bruto £Z. 2022 24
(Valores em bilhdes) .._.,t_};m:
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* de prémios de * de prémios cedidos Retido por Retido por
resseguros | por cedentes resseguradoras resseguradoras
! emitidos em 2022 ! brasileiras em 2022 offshore locais
Investimentos em titulos pt,'lblicos P'ara efe’r?os comparat_ivos, apres«intemos a seguir o % de investimentos em
. titulos publicos globais (em relacdo a totalidade de investimentos) efetuados
As resseguradoras locais apresentavam em balanco por importantes seguradoras estrangeiras, com base nas demonstragdes
investimentos de RS 5,101 bilhdes em titulos de renda fixa, financeiras consolidadas de 2022:

além de outros RS 9,295 bilh&es mil em quotas de fundos de

investimentos. China Reinsurance 7 g%
(Group) Corporation '

Em jun/23, as cinco maiores resseguradoras possuiam 87,3% de

seus investimentos nacionais em titulos publicos. Aplicando l l Scor Group 27 6%
este percentual sobre o total de investimentos do setor de {
resseguros, o montante seria de: Swiss Re 50'6%

I B unichre 52%
R$ 12 57 binoes O [ 873%  enmrimonsro

L . T B
de investimentos em titulos publicos em jun/2023




3. O SETOR DE RESSEGUROS EM NUMEROS

Quantidade de empresas — por tipo

ruodo | tocae | i | svenn |
| 2016 | 15 38 77

| 2020 | 15 40 77
| 2023 | 13 29 78
| Evolugdo | -13% -27,5% +1,3%

Profissionais registrados
em 2022 em empresas de
resseguro

CAGED - estoque

Embora o mercado venha crescendo em volumes absolutos, a
quantidade de resseguradores operando como locais no pais
vem se reduzindo nos ultimos anos.

do PIB em de 2011 a
3 50/ 2021 (setor +D 50/ 202110
' O de seguros) ! 0 anos
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Table 1: Receitas Anuais (R$ milhies) | 0 das admissoes de 0 das admissdes de
| T 5 2 T
I profissionais com profissionais com
Ano  Acumulacio Sesuros (excLVGBL) Capitalizagao Total % PIB | 0 . O s
| superior completo superior incompleto
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% em % em
Descriciao Brasil Seguros | relagdo | Resseguro | relacdo
ao Brasil ao Brasil
664

37.652.191 243.239 0,613% 0,0018%

Admitidos (-) 2.778.548 10.378 0,374% 15 0,0005%
Desligados 2021

(ZCLIEN TPy gl 40430739 253.617 0,627% 679 0,0017%

Admitidos (-) 2.013.686 6.452 0,320% -11 -
Desligados 2022 0,0005%

(LGOI prry 42444425 260.068 0,646% 668 0,0016%

2003 14.825 23.674 6.023  44.522 2,6

2004 18.210 26.958 6.602 51770 26

2005 10.233 30.827 6.010  56.970 26 CAGED — Admissdes 2021 e 2022

2006 22,952 ; TA1L 64340 2,7

2008 31.828 9.015 85.132 2,7

2000 38710 10104 05.202 20 185.651 0,4% 145 0,1% - -
2010 46.078 11.781  111.243 2,9 Fundamental

2011 53.644 61.611 14.081  129.337 3.0 Incompleto 3.414.229 8% 638 0,4% _ _
2012 70.594 69.829 16.585  157.009 33

2013 73.013 §3.078 20.076  177.997 33 Fundamental

2014 83.874 92.969 19.565  196.408 34 Completo 3.157.598 7% 1173 1% 3 1,3%
2015 99.050 98.533 21.628  219.210 3,7 Meédio

2016 117.819 100.709 21.223 5l 38 Incompleto 3.286.864 7,5% 4253 3% 1 0,4%
2017 121.004 105.348 20.036 78 3.8 —

2018 111.756 112.810 21.223 0 3.5 27.346.425  63% 73.117  48% 12 5.0%
2019 129.200 119.255 24.102 57 3,7

2020 126.850 124.059 23178 274.086 3.7 Incompleto 1.822.871 4% 18947 12% 34 14%
2021 141,133 141.007 24.179  306.319 3,5 Superior

Completo 4460315 10% 54367 36% 189  79%
43.673.953 100% 153.240 100% 239 100% PINHFIRONETO
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O PANORAMA DO MERCADO DE RESSEGUROS

O QUE SE PENSA SOBRE A REALIDADE
AS RESSEGURADORAS DOS FATOS
Lucros ACIMA DA MEDIA REDUZIDOS
Lucros muito acima da média Setor incipiente e em expansao apos a
_(9/' das empresas brasileiras edicao Lei Complementar n® 126/2007
.l em nameros absolutos, e o fim do monopélio. Ha um grande
=288 equiparaveis aos resultados potencial de crescimento, mas a carga
de bancos e de seguradoras tributaria tem sido um grande obstaculo ao
desenvolvimento dessa atividade no Brasil
Rentabilidade COMPETICAO ACIRRADA

0 l@i

0 RETORNO ELEVADO

Elevado retorno de investimento,

muito acima da média de outras
atividades empresariais

&

Atividade globalizada e competi¢cdo
efetiva com resseguradores localizados
em outras jurisdicbes e sujeitos a cargas
tributarias mais baixas
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4.1. O PANORAMA DO MERCADO DE RESSEGUROS

PATRIMONIO LIQUIDO MEDIO
(20 maiores empresas, em R$)

47 Bl

43 BI

38 BI

2018

BANCOS SEGURADORAS

271 277 252
MM MM MM

2019 2020 2018 2019 2020 | 2013 2019 2020

RESSEGURADORES

LUCRO MEDIO

(20 maicres empresas, em R$)

4Bl 4Bl

Sm“

2018 2019 2020
BANCOS

879 18I 787

2018 2019 2020
SEGURADORAS

20 9
MM MM MM

2018 2019 2020
R-EMDM!&

I sancos M scGurRADORAS [l RESSEGURADORES

(sem o IRB)

RETORNO MEDIO SOBRE O CAPITAL DO SETOR
(20 maiores empresas, em %)

27.32

237
| 2044

2018 2019 2020
SEGURADORAS

391 377

9.01 »
7.56 I 8,0

2018 2019 2020
BANCOS

2018 2019 m
RESSEGURADORES
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ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS PAISES

Tributacgdo SUPER-RICOS SUPER-TRIBUTADOS

Existéncia de diferengas que Carga tributaria no Brasil sobre os
m justificariam uma carga tributaria resseguradores € muito elevada,
sobre a renda dos resseguradores, conforme estudo da KPMG
equiparavel aos bancos e Isso penaliza o setor, desestimulando
seguradoras, em patamar muito o desenvolvimento do mercado
superior ao aplicavel as empresas de resseguros no Pals e criando
em geral incentivos para a importagao de
resseguros

— S
Bl O — NLZ T
Descricdo — [Da— A
Brasil Estados Unidos Alemanha Reino Unido ica Bermudas

Tributos sobre o lucro

(1) 0, 0,
de 21% a de 24,6% a 5% 5% de 11,9% a

0,
33% 36,13% 21% B

Aliquotas aplicéveis: 40%

Tributos sobre a receita/prémio

Aliquotas aplicaveis: 4,65% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
(+) Prémio

Base de calculo: .G.anho - = = = - -
(-) Sinistros
Pagos

Encargos sobre a folha de pagamentos

7,65% + De 34,8% a
, « 2 = 0, ’ 0, 0, ’ 0, 0,
Aliquotas aplicaveis: 35,2% USD 420 20,5% 13,8% 51,25% de 9,9% a 15,4% 10%
30 dias +
Férias remuneradas 1/3 do Nao ha 20dias 20 dias uteis 5 semanas 4 semanas 2 semanas
salario
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5.1. ANALISE COMPARATIVA DOS PAISES

— 05 resseguradores locais com sede no Brasil estao sujeitos a uma carga tributdria superior a carga aplicavel aos
resseguradores com sede nos paises estudados, considerando (i) tanto os impostos pagos na remessa de prémios de
resseguros ao exterior, como (ii) a carga tributdria local desses paises, conforme ilustrado na simulagdes hipotéticas:

Pré&mio cedido do Brasil

Comparacao da carga tributéria hipotética aplicavel ao ressegurador sediado nos seguintes paises

Descricdo 6 6

Dz
s

3

K L

Brasil ¢/ JCP | Brasil s/ JCP | Reino Unido || Estados Unidos Alemanha | Bermudas
A Prémio de resseguro liquido: 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
(-) Sinistros 75,60 75,60 75,60 75,60 75,60 75,60 75,60 75,60

B.1 (-) Sinistros provisionados: 30,24 30,24

B.2 (-) Sinistros pagos: 45,36 45,36
C (-) PIS/COFINS: 2,54 2,54 = = = = = =
D (-) Despesa de pessoal: 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06
E (-) Tributos sobre folha: 1,08 1,08 0,42 0,23 0,47 1,57 0,63 0,31
F (-) Outras DAs: 3,66 3,66 3,66 3,66 3,66 3,66 3,66 3,66
G (-) Tributos - remessa: - - 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
H (=) Lucro liquido antes do JCP: 14,06 14,06 15,26 15,45 15,21 14,11 15,05 15,37
I (-) JCP*: 1,00 = = . = = = =
J (=) Lucro liquide antes do CIT: 13,06 14,06 15,26 15,45 15,21 14,11 15,05 15,37
K (-) Imposto de Renda (CIT): 5,22 5,62 3,81 3,24 1,81 3,53 3,70 0,00
L (=) Lucro Liquido: 8,34 8,44 11,44 12,20 13,40 10,58 11,35 15,37
M Total — imposto pago: 8,84 9,24 6,24 5,48 4,28 7,10 6,33 2,31
N % em relagdo ao Brasil: 100% 105% 71% 62% 48% 80% 72% 26%
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; AJUSTES NO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
68/2024 E NA TRIBUTACAO DA RENDA
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1.

ALIQUOTA ZERO DE CBS E DE IBS

EMENDA MODIFICATIVA - 616 - PL 68/2024 — Autor Senador Dr. Hiran

Redacdo atual Redacéao proposta pela Emenda 616 Autor Sen. Dr. Hiran

Art. 216. Para fins de determinacao da base de calculo, nas operacdes
de seguros e resseguros de que tratam, respectivamente, 0s incisos Xl
e Xll do caput do art. 177 desta Lei Complementar:

(...)

§ 4° As operacOes de resseguro e retrocessao, desde que praticadas
entre sociedades seguradoras e resseguradores contribuintes do IBS e
da CBS, ficam sujeitas a incidéncia a aliquota zero, inclusive quando
0s prémios de resseguro e retrocesséo forem cedidos ao exterior.

Modifique-se o §4° do artigo 216 do PLP n° 68/2024, para que conste a
seguinte disposicéo:

Art. 216. Nas operacbes de seguros e resseguros, de que tratam 0s
incisos Xl e Xll do caput do art. 177, para fins de determinacéo da base
de célculo:

(...)

§4°- As operacdes de resseguro e retrocessdo ficam sujeitas a
incidéncia a aliquota zero, inclusive guando os prémios de resseguro e

retrocessao forem cedidos ao exterior.”

Justificativa

E importante que a aliquota zero alcance de forma expressa a importacéo do resseguro.

Em cenério de hard market (elevacdo de precos e aumento de rigor na subscricdo de riscos no Brasil), torna-se necessario garantir a viabilidade das
operacg0Oes junto ao mercado global de resseguros.

Adocdo de uma tributacdo justa, adequada e neutra, alinhada aos principios gerais da reforma tributaria, justifica a adocédo da aliquota zero de
IBS e CBS, mesmo na importacéao;

Essa medida é ratificada pelo fato de que, como o0 mercado de resseguros € pouco desenvolvido no Brasil, hd a necessidade de que boa parte dos
prémios seja cedida ao exterior.
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2.

Redacéo atual

Art. 216. Para fins de determinacédo da base de calculo, nas operacdes de seguros
e resseguros de que tratam, respectivamente, os incisos Xl e XlIl do caput do art.
177 desta Lei Complementar:

| - as receitas dos servicos compreendem:

a) aquelas auferidas com prémios de seguros, de cosseguros, de resseguros e de
retrocesséo; e b) as receitas financeiras dos ativos financeiros garantidores de
provisdes técnicas, na proporcdo das receitas de que trata a alinea a nas
operacdes que ndo geram créditos de IBS e de CBS para os adquirentes e o total
das receitas de que trata a alinea a deste inciso, observados critérios
estabelecidos no regulamento;

BASE DE CALCULO DE IBS E CBS

Reacdo proposta pela Emenda 616 Autor Sen. Dr. Hiran

Suprima-se a alinea “b” do inciso | do artigo 216 do PLP n° 68/2024, para que
conste a seguinte disposicao:

Art. 216. Nas operacOes de seguros e resseguros, de que tratam os incisos Xl e
Xll do caput do art. 177, para fins de determinacao da base de célculo:

| - as receitas dos servicos compreendem:

a) aquelas auferidas com prémios de seguros, de cosseguros, de resseguros e de
retrocessao; e

b)-as receitas financeiras-—dos ativos financeiros —garantidores —de provisdes

Justificativa

Contrariedade ao entendimento consolidado pelo STF no Tema n° 372 da Repercussao Geral e no RE 400.479 (“Caso AXA”), os quais validam a
tributac@o sobre as receitas financeiras apenas das institui¢cdes financeiras, devendo a tributacdo das seguradoras recair tdo somente apenas

sobre os prémios emitidos.

E necessario afastar a incidéncia da IBS e da CBS sobre receitas financeiras de qualquer origem ou vinculagéo.
As receitas financeiras auferidas pelas seguradoras/resseguradoras, em razao de aplicagcdes de reservas técnicas, ndo constituem receita tipica ou
operacional dessas instituicdes, ndo podendo ser computadas na base de calculo do IBS e da CBS, visto que inexistente a materialidade desses

tributos.
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3.

REGIME DE TRANSICAO — PLP N° 68/2024

Redacdo atual Redacgé&o proposta pela Emenda 616 Autor Sen. Dr. Hiran

Secéo Il

Das Disposi¢cdes Comuns ao IBS e & CBS em 2026

Art. 347. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2026:

| - o montante recolhido do IBS e da CBS serd compensado com o valor devido, no mesmo
periodo de apuracdo, das contribuicbes previstas no art. 195, inciso I, alinea “b”, e inciso
IV, e da contribuicdo para o PIS a que se refere o art. 239, ambos da Constituicdo Federal;
()

§ 1° Ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB poder& dispensar o recolhimento
relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo indicado no caput em relagdo aos
sujeitos passivos que cumprirem as obrigacdes acessorias previstas na legislacao.

§ 2° A dispensa de que trata o § 1° podera ser diferenciada por regime de tributacdo, porte
de empresa e setor econémico.

§ 3° O sujeito passivo dispensado do recolhimento na forma do § 1° permanece obrigado
ao pagamento integral das Contribuices previstas no art. 195, inciso I, alinea “b”, e inciso
IV, e da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social a que se refere o art. 239,
ambos da Constituicdo Federal.

Adicione-se 0 §4° no inciso | do artigo 336 do PLP n° 68/2024, para que conste a seguinte
redacéo:

Secéao Il

Das disposi¢c6es comuns ao IBS e a CBS em 2026

Art. 347 - Em relacdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2026:

I - 0o montante recolhido do IBS e da CBS sera compensado com o valor devido, no mesmo
periodo de apuracgdo, das contribuicbes previstas no art. 195, inciso I, alinea “b”, e inciso
IV, e da contribuicdo para o PIS a que se refere o art. 239, ambos da Constituicdo Federal;
§4° A partir de 1° de janeiro de 2026, as receitas auferidas pelos resseguradores, de que

trata o artigo 4°, da Lei Complementar n°® 126 de 15 de janeiro de 2007, estardo sujeitas a

aliguota zero das contribuicoes previstas no art. 195, inciso |, alinea “b”, e inciso IV, e da

contribuicdo para o PIS a que se refere o art. 239, ambos da Constituicdo Federal.

Justificativa

O regime de transicao previsto no PLP n° 68/2024 prevé que, em 2026, as empresas poderdo realizar a compensacao dos valores recolhidos a titulo de IBS/CBS

com débitos de PIS/COFINS.

Ocorre que, com a sujeicdo a aliquota zero de CBS/IBS, as empresas resseguradoras continuardo sendo oneradas com a incidéncia do PIS/COFINS durante o
regime de transacdo e, portanto, arcardo com carga tributaria superior a prevista em comparacao as demais empresas.
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3. CSLL E OUTRAS QUESTOES RELATIVAS A TRIBUTACAO DA RENDA

EMENDA ADITIVA — Ainda pendente de protocolo

Adicione-se 0 seguinte artigo ao PLP n° 68/2024:

Art. X. A Lein°7.689, de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
Art. 3°. (...)

IV - 0% para as sociedades resseguradoras de que trata o artigo 4° da Lei Complementar n°® 126/2007.
Subsidiariamente, caso nao atendido o pleito acima, adicione-se 0 seguinte artigo ao PLP n° 68/2024:

Art. X. ALein®7.689, de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 3°. (...)

| - 20% (vinte por cento) até o dia 31 de dezembro de 2021 e 15% (quinze por cento) a partir de 1° de janeiro de 2022, no caso das pessoas
juridicas de seguros privados, das de capitalizacao e das referidas nos incisos Il, IIl, IV, V, VI, VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001; exceto aquelas sociedades de que trata o artigo 4° da Lei Complementar n° 126/2007, as quais ficarao

sujeitas a aliqguota aplicavel as demais pessoas juridicas, previstano inciso lll.
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3. CSLL E OUTRAS QUESTOES RELATIVAS A TRIBUTACAO DA RENDA

= Ajustes pontuais, que tangenciam a reforma sobre a renda, ja foram realizados no PL n°® 68/2024;

= Além disso, apenas no ultimo ano, foram editadas diversas legislacdes que regulamentam novas regras da tributacdo da renda, como
verifica-se:

Lei n°® 14.596/2023 — Dispde sore regras de precos de transferéncias relativas ao IRPJ e a CSLL ( “transfer
price”);
Lei n° 14.789/2023 — Dispde sobre incentivos fiscais de ICMS e condic¢des para isengao de IRPJ/CSLL
Lei n® 14.754/2023 — Dispde sobre a tributacéo de aplicacdes em fundos de investimento no pais e da renda
auferida por pessoas fisicas residentes no Brasil, em aplicacdes financeiras, entidades controladas e trusts no
exterior;
Lei n°® 14.803/2023 — Permite ao participante e assistidos de plano de previdéncia complementar optarem por
regime de tributacdo mais favoravel no momento da obtencéo do beneficio ou do primeiro resgate.

= A aliguota da CSLL para as resseguradoras ja € alta (15%). Como medida de compensacdo ao setor, em especial em atencdo ao
incremento da tributacdo da renda, propde-se a aplicacdo da aliquota zero (0%) ou, a0 menos, o tratamento dispensado as demais
empresas (9%);

= Areducdo da aliquota da CSLL se justifica ante a necessidade de fomentar o setor de resseguros, ainda incipiente e em desenvolvimento
no Brasil;

= Na hipotese de adocdo da aliquota de 9%, tal medida ndo representaria criacdo de beneficio fiscal ou violacdo ao artigo 195, § 5° da
Constituicdo Federal, na medida em que representa apenas aplicacao da aliquota atualmente padrdo, anteriormente majorada;

= Areducdo daaliquota de CSLL tampouco representa rendncia de receita nos termos do artigo 14, § 1°da Lei

.- . PINHFIRONFTO
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3.

CSLL E OUTRAS QUESTOES RELATIVAS A TRIBUTACAO DA RENDA

A extin¢do da deducdo de Juros sobre Capital Proprio (JCP) prejudicaria enormemente o setor de resseguros. Por imposicédo
regulatoria e em funcdo da natureza das operacOes, as operadoras de resseguros devem possuir um capital social solido e
elevado para fazer frente aos riscos por elas cobertos.

Na pratica, ao contrario do que acontece com outras empresas, as resseguradoras nao podem simplesmente buscar crédito junto
a terceiros, no mercado, para financiar suas operacoes.

A impossibilidade de deducdo de juros sobre o capital proprio desestimula os sécios a manterem seu capital investido em
operadores de resseguro no Pais. Podem preferir investir em outras atividades mais rentaveis no Pais ou mesmo em empresas de
resseguros localizadas no exterior, sujeitas a uma carga tributaria menor.

Assim, para manter essa atividade no Brasil e sua competitividade com as empresas estrangeiras, € fundamental manter a
dedutibilidade no pagamento de juros sobre o capital proprio aos acionistas.

A legislacéo brasileira € uma das mais restritivas do mundo com relacdo a compensacao de prejuizos fiscais. Faz-se necessario,
portanto, a flexibilizacdo dos limites dos prejuizos fiscais ou, a0 menos, a possibilidade de cessdo de prejuizos fiscais para
terceiros, permitindo-se a monetizacdo dos creditos em transacdes tributarias, a exemplo do que ocorre com 0s precatorios
judiciais. Esse cenario facilitaria a utilizacdo dos valores pelo setor de resseguros, que acumula prejuizos decorrentes de diversas
indenizacdes pagas nos ultimos anos.
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CONCLUSOES
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REPUCAO TRIBUTARIA, AUMENTO DO VOLUME DE NEGOCIOS E RETORNO PARA O
PAIS EM INVESTIMENTOS E TRIBUTOS

Resultado

60% = /H4ADIn0es

Considerando as mesmas premissas de crescimento no volume de
negocios para a simulagdo tributaria, simulamos o impacto no
investimento em titulos publicos.

Hipoteses sugeridas de alteragdes no volume de negdcios D . G 0
— Mudanca de 5% na proporcdo entre os resseguros retidos no pais escricao :
. . . Brasil Brasil
e 0s resseguros remetidos ao exterior, em favor da retencao local

de crescimento na de potenciais novos investimentos
necessidade de cobertura em titulos publicos

dos prémios resseguros; e Cenario-base Simulacio
— Aumento no montante de resseguros gerados no exterior e - Resseguros gerados no Pais: ——— oLl
retidos no pais correspondente a 6,5% do total de prémios Resseguros gerados no exterior
. . . P . _ B . . . 11,00 35,00
cedidos pelos demais paises da América Latina, passando dos e retido no pais por locais:
atuais RS 2,4 bilhées para RS 7,3 bilhdes. .
C (-) Sinistros 36,29 58,21
F (=) Lucro liguido antes do CIT: 6,56 11,66

Esses novos investimentos gerariam potenciais novas receitas financeiras,
que seriam tributaveis para fins de IRPJ e CSLL, aumentando a arrecadacao.
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