SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

PARECER N° 249, DE 2024 -PLEN/SF

De PLENARIO, sobre a Projeto de Lei n° 3.817,
de 2024, que institui o Adicional da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), no processo
de adaptacdo da legislagdo brasileira as Regras
Globais Contra a Erosdo da Base Tributaria —
Regras GloBE, e altera as Leis n°s 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e 12.973, de 13 de maio de
2014.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Submete-se ao exame do Plendrio o Projeto de Lei (PL) n°
3.817, de 2024, que cuida da tributacao internacional sobre a renda. O PL
compde-se de 43 artigos e nove anexos, que veiculam cinco iniciativas
principais:

a) institui Adicional da Contribuicido Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) como tributo complementar (“Top-up
Tax”), moldado nas Regras Globais contra a Erosao da Base
Tributaria (Regras GloBE) definidas pela iniciativa Pilar 2
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) relativas a instituicdo de Tributo
Minimo Global sobre a renda corporativa, a ser pago no
Brasil por empresas controladas por grupos multinacionais
de grande porte, nacionais ou estrangeiros, que sejam
submetidos a baixa tributagdo (arts. 1°a 37, 41 a 43);
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b) faculta ao Poder Executivo afastar a qualificagdo de pais ou
dependéncia com tributagdo favorecida ou de regime fiscal
privilegiado (“paraiso fiscal”) a paises que tenham ou
venham a ter investimentos significativos no Brasil, desde
que cumpram os requisitos de transparéncia fiscal (arts. 38 e
43);

c) prorroga, por cinco anos (at€¢ o ano-calendario de 2029), o
crédito presumido de 9%, que reduz em nove pontos
percentuais a aliquota do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) incidente sobre o lucro apurado por empresas
multinacionais de seis setores de atividade econdmica, de
modo que tributagdo nominal sobre a renda corporativa no
Brasil seja de 25%, em vez de 34% (art. 39, na parte que
altera o art. 87 da Lei n°® 12.973, de 2014);

d) prorroga, por cinco anos (até o ano-calendario de 2029), a
faculdade de a controladora no Brasil, qualquer que seja o
setor econdmico, apurar o resultado das empresas
controladas domiciliadas no exterior de forma consolidada,
de modo a permitir que o prejuizo de uma das controladas
seja abatido do lucro apurado por outra (art. 39, na parte que
altera o art. 78 da Lei n°® 12.973, de 2014); e

e) incumbe ao Poder Executivo submeter ao Congresso
Nacional, durante o primeiro semestre do exercicio de 2025,
proposta legislativa com o objetivo de reformar as regras de
tributagdo em bases universais (TBU) (art. 40).

O PL n° 3.817, de 2024, do Deputado Josué Guimaraes
(PT/CE), em sua redagdo original, reproduz o texto da Medida Provisoria
(MPV) n° 1.262, de 3 de outubro de 2024, que ndo logrou avanco em sua
tramitacdo. O Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados no dia 17
de dezembro de 2024, ora sob exame, incorpora os dispositivos do PL n°
4277, de 2024, do Deputado Luiz Gastio (PSD/CE), que trata da
prorrogagdo dos dois incentivos fiscais no ambito da TBU acima
mencionados.
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Perante o Plenario do Senado Federal, nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

II.1. -  CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E TECNICA LEGISLATIVA DO PL N° 3.817,
DE 2024

I1.1.1 — Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

No tocante a constitucionalidade, verificamos: 1) a competéncia
da Unido para legislar sobre direito tributéario, nos termos do inciso I do art.
24 da Constituicao Federal (CF); i1) a competéncia da Unido para legislar
sobre os tributos alcancados pelo projeto, a saber: Imposto sobre a Renda e
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) (arts. 153, inciso III, e
195, inciso I, alinea “c”, da CF, respectivamente).

Em relagdo a juridicidade, o Adicional da CSLL, consoante o
art. 2° do projeto, altera a legislacdo da CSLL, que est4 prevista na Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, que tem status de lei ordinaria. Isso
porque, no sistema da Seguridade Social, pode ser feita por lei ordinaria a
instituicdo de contribui¢des ja previstas na Constituicdo (no caso, sobre o
lucro — art. 195, inciso I, alinea “c™).

Tal qual o art. 2° da Lei n°® 7.689, de 1988, a base de calculo do
Adicional parte do lucro liquido contabil da Entidade Constituinte. Os
ajustes a que se submete sdo, entretanto, distintos daqueles elencados na
alinea “c” do § 1° do art. 2° da Lei n°® 7.689. Segundo o art. 11 do projeto, o
Lucro GloBE seré o Lucro Contabil ajustado em conformidade com o Anexo
I e com a Instrucdo Normativa RFB n® 2.228, de 2024. Desse Lucro GloBE
¢ excluida a Substancia (custos elegiveis da folha de pagamento e valor
contabil dos ativos tangiveis elegiveis) para se chegar a base de calculo do
Adicional da CSLL, que sdao os Lucros Excedentes.
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Por seu turno, a aliquota do Adicional da CSLL ¢ definida pela
diferenca positiva entre 15% e a Aliquota Efetiva, em “conta de chegada”. A
nosso ver, tanto a base de calculo quanto a aliquota diferenciada tém suporte
no § 9°do art. 195 da CF, em razao de:

a) atividade econdmica: poderia fundamentar a menor
tributagdo pelo Adicional da CSLL das empresas que
apresentam mais ativos tangiveis (isto €, bens corporeos,
classificados no ativo imobilizado);

b) utilizacio intensiva de mao de obra: fundamenta a menor
tributacao pelo Adicional da CSLL das empresas com folha
de pagamento mais elevada; e

c) porte da empresa: fundamenta a ndo incidéncia do
Adicional da CSLL a empresas de um Grupo de Empresas
Multinacional que tiver auferido receitas anuais globais
inferiores a 750 milhdes de euros.

Dessa maneira, entendemos que a base de célculo e a aliquota
do Adicional da CSLL tém fundamento constitucional.

A fim de garantir a observancia do principio constitucional da
anterioridade (plena e mitigada), concordamos com a inclusdo do § 5° ao art.
3° do projeto, o qual submete aquele principio qualquer atualizacdo ou
alteracdo dos conceitos: i) estabelecidos na lei em que se converter o projeto;
ou i) regulamentados pela Instru¢cdo Normativa RFB n® 2.228, de 2024.

A técnica legislativa empregada estd em conformidade com a
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

I1.1.2 — Adequaciao orcamentaria e financeira

Em relacao a adequacao orcamentdria e financeira, a Exposi¢ao
de Motivos que acompanha a citada MPV n° 1.262, de 2024, estima o
aumento de receita tributdria para o Tesouro Nacional decorrente da
instituicdo do Adicional da CSLL na ordem de R$ 3,44 bilhdes em 2026;
R$ 7,28 bilhdes em 2027; ¢ RS 7,69 bilhdes em 2028.
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J& a prorrogagdo dos dois beneficios tributarios no ambito da
TBU dé& causa a renuncia de receitas. Esses beneficios ja haviam sido
prorrogados pela MPV n° 1.148, de 21 de dezembro de 2022, convertida na
Lei n° 14.547, de 13 de abril de 2023. A Exposi¢do de Motivos que
acompanhou a MPV previu rentincia de receitas tributarias no valor de R$
1,6 bilhao para o ano de 2023 ¢ R$ 1,7 bilhao para o ano de 2024.

Considerando a enorme diferenca entre o aumento € a renuncia
de receitas, consideramos o PL n° 3.817, de 2024, adequado do ponto de vista
orcamentario e financeiro.

I1.2 - MERITO

No mérito, o PL n° 3.817, de 2024, e sua norma
regulamentadora, a IN RFB n° 2.228, de 2024, veiculam a terceira iniciativa
de peso adotada pelo Brasil no sentido do alinhamento as regras do Pilar 2
da OCDE. O Adicional da CSLL ¢ tributo complementar (“Top-up Tax™)
moldado nas Regras GloBE, que visam estabelecer um piso para guerra fiscal
internacional, impedindo que grandes grupos multinacionais estejam sujeitos
em cada jurisdi¢do a uma Aliquota Efetiva inferior a 15%.

O projeto trata da renovagdo de mecanismos cruciais na
sistematica da Tributagdo em Bases Universais (TBU), introduzida no Brasil
pela Lei n°® 9.249/1995 e alterada pela Lei n® 12.973/2014. Esta sistematica
tributa automaticamente, a aliquota de 34%, os lucros de controladas ou
coligadas no exterior, mesmo que nao distribuidos, afetando especialmente
empresas em paises de tributacao favorecida.

Nosso Pais precisa se adequar ao cenario global. Se o Brasil
nio adotar o Adicional da CSLL, a renda corporativa subtributada (isto
é, com Aliquota Efetiva inferior a 15%) gerada no Brasil sera
arrecadada por outra jurisdicio em que o Grupo de Empresas
Multinacional opere e que ja tiver introduzido em sua legislacio as
Regras GloBE. Cerca de 36 paises ja possuem regras em vigor em 2024 e
mais de vinte as implementarao a partir de 2025.
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A politica atual coloca as multinacionais brasileiras em
desvantagem frente a concorréncia estrangeira, podendo resultar em dupla
tributacdo e perda de competitividade. Para mitigar tais riscos, a Lei n°
12.973/2014 instituiu dois mecanismos temporarios: o crédito presumido de
9% sobre lucros no exterior e a consolidacao de resultados de controladas.
Esses dispositivos visavam equilibrar a carga tributaria até 2022, mas foram
prorrogados até 2024 por meio da MP n° 1.148/2022.

Sem nova prorrogacdo, em 2025 as multinacionais brasileiras
enfrentardo desvantagens significativas, incentivando a migracao de sedes
fiscais e prejudicando a economia nacional. A renovacao desses mecanismos
até 2029 ¢ essencial para garantir estabilidade tributéria, evitar impactos
negativos e assegurar competitividade no cenario global. Embora nao
configurem beneficios fiscais, os dispositivos mantém a carga tributaria em
linha com os padrdes internacionais.

O texto propde a incorporacao do Income Inclusion Rule (IIR),
alinhado ao Pilar 2 do Projeto BEPS da OCDE, para garantir tributagcdo
minima de 15% sobre lucros de multinacionais. Essa medida posiciona o
Brasil no movimento global de harmonizacao tributéria, evitando perdas de
empresas brasileiras para outros paises - em especial Estados Unidos e
Europa - e fortalecendo a arrecadacdo nacional.

Por fim, a proposta enfatiza a urgéncia de uma reforma
abrangente no regime de TBU. Para tanto, inclui a obrigatoriedade de o
Poder Executivo apresentar, em 2025, uma nova proposta de regras CFC
(Controlled Foreign Corporation), com base em diretrizes ¢ melhores
praticas internacionais. Esse compromisso reflete a necessidade de
modernizar o sistema tributdrio, promovendo maior equidade e
competitividade no cendrio global.

E importante ainda salientar que a presente proposi¢do constou
do rol de medidas destinadas a compensar as desoneragdes implementadas
pela Lei n°® 14.783, de 2023, inclusive aquela constante de seu art. 5°, objeto
ainda de controvérsia judicial.
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Dada a relevancia estratégica, recomenda-se a aprovagdo da
prorrogacdo dos mecanismos tributarios até¢ 2029 e a implementacdo de
novas diretrizes que assegurem competitividade, estabilidade econdmica e
alinhamento com as praticas globais, fortalecendo o papel do Brasil no
cenario internacional.

HI-voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 3.817, de 2024, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA DE REDACAO N° 1 - PLEN

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 37 do Projeto de Lei n® 3.817,
de 2024:

Art. 37. Fica o Poder Executivo autorizado, a partir de
2026, a converter total ou parcialmente, sem prejuizo ao
beneficiario, inclusive no que diz respeito ao aspecto temporal,
os incentivos fiscais de que tratam os art. 1° e art. 3° da Medida
Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, em um crédito
financeiro classificavel como wum Crédito de Tributo
Reembolsavel Qualificado.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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