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2 DATA TEMA

IR0 B Aspectos gerais do PLP 68/2024

e[ BT 8 Nio cumulatividade plena e restriges indevidas no PLP 68/2024 (Parte 1)
e [T 1p B8 Nio cumulatividade plena e restricdes indevidas no PLP 68/2024 (Parte 2)
el ETpIPE 8 Impacto da reforma tributana sobre a cadeia produtiva da construgéo civil

e[ ETp{1el 88 Tecnologia e inovagdo na reforma tributaria
IR pIrl 88 Impacto da reforma tributana no setor de comeércio e servigo (Parte 1)
(RN Al B Impacto da reforma tributana no setor de comeércio e servigo (Parte 2)

B a I a n go MR E B Cashback na cesta basica

Lt B Impactos da reforma tributdria na cultura, no setor de hotelaria, parques de
diversdo e parques tematicos
ALl 128 B Impactos da reforma tributaria na sande e na educacio

i p120 B Regimes aduaneiros especiais, Zonas de Processamento de Exportagio
(ZPEs) e regimes de bens de capatal

B S Reforma tributana e a infraestrutura nacional

(6 de agosto a 24 de outubro 2024)

Cerca de 500 entidades atendidas em:

e 21 au d iéncias pl] b| icas ITTTPIPE M Regimes diferenciados especificos (Parte 1)
. . w128 88 Bepimes diferenciados especificos (Parte 2)
e aten d iImentos em gad b iInete 177X Simples nacional, Zona Franca de Manaus e dreas de livre comércio
. . . or o . AT Impactos do PLP n° 108, de 2024 (Parte 1)
* visitas a institu 1CoesS diversas TERTIT N Lmpactos do PLP 1 108, de 2024 (Pacte 2)

UL LRIPE S Tmposto Seletivo (Parte 1)
LA LR S Imposto Seletivo (Parte 2)
L8 B Transicdo e fiscalizagio (Parte 1)
L ed1e8 B Transicio e fiscalizacio (Parte 2)
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(commsioneassToseconomcos ) Coordenador Senador Izalci Lucas




? O sistema
Tributario atual

Manicomio Tributario
* Inseguranca Juridica

* Afastamento de investimentos/
Desestimulo a atividade empresarial

Auséncia da contrapartida

e Saude/Educacao/Seguranca

GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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A importancia da
Reforma Tributaria
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Regulamentacao da Reforma Tributaria

Lel Geral do IBS da CBS
e do Imposto Seletivo

GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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7 Contextualizacdo | REFORMA TRIBUTARIA

HOJE 0 REFORMA
A Reforma Tributaria substitui APLSA

6 tributos —PIS, Cofins, IOF-Seguros, IPT*,
ICMS e ISS —por um IVA Dual de padrao
internacional, composto pela Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS), federal, e pelo
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
subnacional (de estados e municipios).
Cria o Imposto Seletivo, de carater
regulatorio, para desestimular o consumo
de produtos prejudiciais a saude ou ao
meio ambiente.

CBS
FEDERAL
(substitui PIS,
Cofins, IOFSeg., IPI)

SUBNACIONAL
(substitui
ICMS e ISS)

: % ._
Seletivo

8 =
EHEHD

*0 IFIsera mantido para cerca de
F/odos produtos hoje alcangados

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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8 Contextualizacao | PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR

PLP 68/24 PLP 108/24

Lei Geral do IBS, da CBS Aspectos especificos da
e do Imposto Seletivo gestao e fiscalizacao do IBS

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA
(commsioneassToseconomcos ) Coordenador Senador Izalci Lucas




9 Lei Geral | REGIMES DIFERENCIADOS

REDUCAO DAS ALIQUOTAS EM 30%/c:

 Profissdes regulamentadas fiscalizadas por conselhos (18)

REDUCAO DAS ALIQUOTAS EM 60%/«

« Servigos de educacao (9)

» Servigos de saude (27)

- Dispositivos médicos (105)

« Dispositivos de acessibilidade (26)
« Medicamentos

« Composicoes enterais e parenterais (71)

- Produtos de higiene e de limpeza majoritariamente consumidos por
familias de baixa renda (6)

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA

comesio pE AsNTOS ECoNoMIEos ) Coordenador Senador Izalci Lucas



10 Lei Geral | REGIMES DIFERENCIADOS

REDUCAO DAS ALIQUOTAS A ZERO:

CAE

Dispositivos médicos (19)
Dispositivos de acessibilidade (7)
Medicamentos (383)

Composicoes enterais e parenterais

Produtos de cuidados basicos a saude menstrual (todos)

Servicos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnologica e
de Inovacao (ICT) sem fins lucrativos

Automoveis adquiridos por pessoas com deficiéncia e
pessoas com transtorno do espectro autista ou por taxistas

Compras publicas: itens dos anexos

de reducdo em 6FPb6 tambeém serdo
reduzidos a zero

Fast tradk: possibilidade de
atualizagao anual ou emergencial
das listas para inclusao de
dispositivos médicos e
medicamentos

GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

Coordenador Senador Izalci Lucas
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- Lei Geral | REGIMES DIFERENCIADOS

ISENCAO: .
« Transporte publico coletivo de passageiros rodoviario - Prouni (CBS zerada)
urbano, semiurbano ou metropolitano - Regime automotivo (até
2032)
CREDITOS PRESUMIDOS:

« Produtor rural com receita inferior a R$ 3,6 milhdes por ano e
produtor rural integrado

- Transportador autonomo de carga pessoa fisica ndo
contribuinte

- Residuos e demais materiais destinados a reciclagem,
reutilizacdo ou logistica reversa adquiridos de pessoa fisica,
cooperativa ou outra forma de organizacao popular

» Bens moveis para revenda

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA

comesio pE AsNTOS ECoNoMIEos ) Coordenador Senador Izalci Lucas



12 Lei Geral | REGIMES ESPECIFICOS

Combustiveis

Servicos financeiros

Planos de assisténcia a saude

Concursos de prognosticos

Bens imoveis

Cooperativas

Bares e restaurantes

Hotelaria e parques de diversdo e tematicos

B AW N R M

Transporte coletivo de passageiros
10.Agéncias de viagens e de turismo
11.Sociedades Anonimas do Futebol — SAFs

12. Tratados internacionais

C AE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

P e e s Coordenador Senador Izalci Lucas




' Lei Geral | TRANSICAO PARA O NOVO MODELO

¢ @ o] @ @ G
2023 2024 e 2025 2026 2027 2029 e 2032 2033

* Emenda * Leis Complementares que * Ano teste da CBS e do IBS, * Cobranga da CBS L .

Constitucional regulamentam: as aliquotas de 0,9% e Transicao do ICMS e Y'ge“Cllad
n° 132 0,1%  Extincdo do PIS e da do ISS para o IBS via integral do
da Reforma - 0 IBS, a CBS e o Imposto U Cofine aumento gradual da novo modelo e
Tributaria Seletivo Eisnf\f:’:\s/a?\?;?: t:ilm aliquota do IBS e extingao do

- aspectos especificos de gestdo e PIS/Cofins  Extincdo do IOF- "Tf‘ugato g:IadIuCal\lllcSlas ICMS edo ISS

administragdo do IBS _ Seguros aliquotas do e
(O recolhimento dos do ISS: 10% em 2029
* Leis ordinarias para definir: fjri'sbp“etr?:a%%dfaiiro * Redugso a zero das - 20% em 2030
aliquotas do IPI sobre
} contribuinte cumpra as ! - 30% em 2031

aliquotas do Imposto Seletivo todos os produtos,

- (o)
- aspectos operacionais do Fundo exceto aqueles que 40% em 2032
também sejam

. . i 0
NaC|_onaI de Desenvolvimento s .. = 7 ona 100% em 2033
Regional e do Fundo de
~ .. I Franca de Manaus (estes
Compensacdo de Beneficios Fiscais o
representam apenas 5%

do total)

obrigacdes acessorias)

°* Regulamento do IBS eda CBS

* Cobranca do Imposto

* Desenvolvimento do sistema de .
Seletivo

cobranca da CBS e do IBS

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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14 Lei Geral | IMPOSTO SELETIVO

INCIDENCIA
- Veiculos, embarcacdes e aeronaves emissores de poluentes

Diferenciacdo de aliquota para automoveis sustentaveis

- Produtos fumigenos (aliquota ad valorem +aliquota ad rem)
- Bebidas alcdolicas (aliquota ad valorem +aliquota ad rem)
- Bebidas acucaradas

» Bens minerais (teto de aliquota de 0.25%)
- Concursos de prognoéstico e fantasy sports

ALIQUOTAS
« Definicao das aliquotas ficara para a legislacao ordinaria

= Escalonamento das aliquotas de bebidas alcodlicas durante a transigao

C AE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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15 Lei Geral | AVALIAGAO QUINQUENAL E
ALIQUOTA

« Avaliacao, a cada 5 anos, da eficiéncia, eficacia e efetividade, enguanto politicas sociais,
ambientais e de desenvolvimento econdmico, das regras de incidéncia do IBS e da CBS
gue nao decorram das normas gerais:

Regimes diferenciados
Regimes especificos
Composicdo da Cesta Basica Nacional
Cashback
» Obrigatoriedade de avaliacdo da trajetoria da aliquota de referéncia total na
primeira revisao quinquenal, prevista para 2031
+ Caso a soma das aliquotas de IBS e de CBS projetadas para 2033 resulte em um valor
superior a 26,5%, o Poder Executivo devera enviar PLP propondo a diminuicdo das
reducdes de aliquotas dos regimes diferenciados e, eventualmente, revisao dos regimes
especificos para que a aliquota fique em 26,5%

« O Imposto Seletivo também sera objeto da avaliagcdo quinquenal

C AE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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~ SPLIT PAYMENT

E o arranjo de pagamento que permite a diviséo automdtica dos valores
devidos pelo adquirente ao vendedor/ prestador de servico e a autoridade
fiscal, no momento da liquida¢Go da transagGo por meio eletrénico.

OBIJETIVO:

e Eficiéncia da arrecadagdo

¢ Diminuir fraudes e sonegacgdo
e Facilitar a fiscalizagGo

¢ Transparéncia

¢ SimplificacGo

GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

Coordenador Senador Izalci Lucas
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CONDICIONAMENTO DO CREDITO AO
RECOLHIMENTO NA ETAPA ANTERIOR

» O PLP 68 /24 determina que para o contribuinte usar créditos
para abater o IBS e CBS devidos, precisara certificar-se de
que o seu fornecedor pagou efetivamente os tributos.

» O contribuinte estard responsdvel pelo tributo recolhido pelo
seu fornecedor. Tal medida poderd gerar uma limitacéo a
ndo cumulatividade, base da Reforma Tributdria do
Consumo.

GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

Coordenador Senador Izalci Lucas



18 REFORMA TRIBUTARIA E CASHBACK | PLP 68/2024

Cashback no Projeto de Leil Geral do IBSe da CBS

- Devolucao para as familias de baixa renda: renda mensal até 2 salario-minimo
(CadUn) com publico potencial de um tergo da populagdo brasileira

» Percentuaisde:

- 100°% da CBS e piso minimo de 2% do IBSpara aquisicao de botijao de gas
(13 kg)

- 100°da CBS e piso minimo de 2%do IBS para as contas de luz, de agua e
esgoto e de gas encanado

- Piso minimo de 20°%da CBS e do IBS sobre os demais produtos*

- Autonomia federativa preservada: entes poderdo, por lei especifica, fixar
percentuais proprios superiores (até 100%) que poderao ser diferenciados de
acordo com a renda familiar e entre os casos.

C AE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

P e e s Coordenador Senador Izalci Lucas
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Insere Recolher

CBS/IBS fora do
no simples

regime do
Simples

SIMPLES
NACIONAL —

crédito, mas T
transfere crédito oma e
na proporg¢do transfere
do recplhimento crédito
pelo Simples

C AE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

R T R Coordenador Senador Izalci Lucas
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Sugestoes de aprimoramentos
acolhidas pelo GT

GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

Coordenador Senador Izalci Lucas



Pessoas Com Deficiéncia (PCD)

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

a) Isencdo total até RS 70 mil. Tributacdo entre RS 70 mil  a) Iseng¢do até RS 200.000,00

e RS 150 mil. Sem isenc¢do acima de RS 150 mil b) Especifica que o beneficio se aplica a automadveis com
b) Isencao apenas para veiculos com adaptacao externa;  adaptagdes necessdarias para a condug¢ao segura — nao

c) Apresentacdo periddica de comprovacao da apenas para veiculo com adaptagao externa;

deficiéncia, mesmo que a sequela seja congénita ou c) determina que laudos de avaliagao para deficiéncias
irreversivel/permanente; permanentes tenham validade indeterminada;

d) 4 anos para novo pedido de isencao. d) 4 anos para novo pedido de isengao.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTAQRO DA REFORMA TRIBUTARIA
CoTTE s Coordenador Senador Izalci Lucas




22

Home Car
1d
Saude Propostas PLP 68: | Sugestdo GT CAE:
Texto ndo contempla. Inclusdo dos servicos de atengao
Lista de Medicamentos com Reducao de Aliquota domiciliar (home care) na lista de

atividades com aliquotas reduzidas

Propostas PLP 68: |Sugestao GT CAE: de 60% do IBS e CBS.

Rol de medicamentos Propde substituir a lista de

taxativos medicamentos por rol de linhas de Fornecimento de Equipamentos Médico

cuidado. Propoe também explicitar
que se sujeitam a aliquota zero de Proostas PLP Sue5t50 GT CAE:
IBS/CBS os medicamentos
destinados ao Programa Farmacia 68:
Popular do Brasil ou equivalente, as
amostras gratis, as doagdes e as

Texto prevé reducado das aliquotas Propoe acatar emendas que

pesquisas clinicas, durante e pés do IBS e da CBS em 60% apenas substituem a expressao “venda” por
estudo ’ sobre a venda de equipamentos “fornecimento”, de modo que a
i médicos. reducdo da aliquota se aplique ao

fornecimento/locagao de
equipamentos médicos

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA

(commsioneassToseconomcos ) Coordenador Senador Izalci Lucas



Motoristas e Entregadores por Aplicativo

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Motoristas/Entregadores pagardo 26,5 IBS/CBS Redug¢do em 75% base de calculo de CBS/IBS para motoristas de
aplicativo — para fins de enquadramento como nanoempreendedor

(RS 40.500,00), sera considerada como receita bruta dos prestadores
de servigo de transporte privado por aplicativos 25% do valor total
auferido, reconhecendo os altos custos operacionais dessa atividade,
por volta de 75%. O PLP n.2 12, de 2024, enviado pelo Poder
Executivo, reconhece expressamente essa realidade e propde no art.
11 § 13: Considera-se remuneragdo auferida pelo contribuinte
individual de que trata o art. 32 da Lei Complementar n?, de , o
montante correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
bruto pago, observado o limite maximo a que se refere o § 52 deste
artigo.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTAQAO DA REFORMA TRIBUTARIA
Coordenador Senador Izalci Lucas




Monofasia para o Etanol Hidratado Combustivel

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Prop6e que a monofasia dO EtanoI tenha inI'CIO apenas Inclusdo Imediata do Etanol desde ja no regime monofasico de ICMS. Incluir o
em 2033 etanol hidratado combustivel na sistematica monofasica do ICMS traria beneficios

significativos: maior eficiéncia tributdria, centralizando a arrecadagdo em uma
Unica etapa; otimizacdo da fiscalizacao, reduzindo a sonegacdo e praticas ilegais e
maior previsibilidade arrecadatéria para os Estados. Estudo FGV (2021) mostra
que as principais fraudes no mercado de combustiveis estdo no etanol hidratado.
Para o caso de Sdo Paulo, dentro da lista dos maiores 500 devedores do estado,
publicada pelo Portal da Transparéncia, se encontram cerca de 50 distribuidoras
de combustiveis. O valor devido por elas totaliza quase 24 bilhdes de reais, sendo
gue o numero de processos por empresa do setor chega até a 231. J4 os dados da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro nos mostram que existem cerca
de 30 distribuidoras na lista de 500 maiores devedores do estado, totalizando
cerca de 13 bilhdes de reais, sendo que uma Unica empresa chegou a ter 1545
certiddes de divida ativa em seu nome. Assim, se olhamos para apenas 2 estados
brasileiros, constatamos em torno de 37 bilhdes de reais em divida ativa para o
setor, sendo parte desse valor associado a acdo de devedores contumazes.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTAQAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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Educacao

Contraturno Escola

Propostas PLP 68: | Sugestao GT CAE:

Aliguotas reduzidas de 60% inclui (no rol dos servigos de 68:

IBS/CBS ndo se aplicam

CAE

Propostas PLP

educacao que fazem jus a redugao
de 60% das aliquotas de IBS e CBS),
das atividades oferecidas em
contraturno escolar.

PLP é omisso, ensejando a
possibilidade de interpretacdes
com a finalidade de tributar as
bolsas de estudos no ambito do
Prouni ou fora dele.

Prouni e Bolsas de Estudo ndo Integram base de célculo do IBS/CBS

Sugestao GT CAE:

N3o integram a base de calculo do
IBS e da CBS: (i) as bolsas de estudos
parciais e integrais; e (ii) as bolsas
parciais e integrais proporcionadas
pelo PROUNI. Alguns municipios
(como o de Fortaleza) vém tentando
tributar as bolsas parciais e integrais
concedidas pelas instituicoes de
ensino, inclusive do PROUNI.

GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

| COMISSAD DE ASSUNTOS ECONOMICOS |

Coordenador Senador Izalci Lucas



Exportacoes Desoneragao Completa da Cadeia

Minuta - Emenda AO

Acrescente-se inciso Ill ao caput do art. 84; e dé-se nova redagdo ao § 32 do art. 84 do Projeto, nos termos a seguir:
BT - T

111 - a prestacdo dos seguintes servigos vinculados direta e exclusivamente a exportagdo de bens materiais ou associados a
entrega no exterior de bens materiais:

a) servigos de intermediacdo na distribuicdo de mercadorias no exterior - comissdo de agente;

b) servigos de seguro de cargas;

c) servigos de despacho aduaneiro;

d) servigos de armazenagem de mercadorias;

e) servigos de transporte rodoviario, ferroviario, aéreo, aquaviario ou multimodal de cargas;

f) servigos de manuseio de cargas;

g) servigos de manuseio de contéineres;

h) servigos de unitizacdo ou desunitizagdo de cargas;

i) servicos de consolidacio ou desconsolidagdo documental de cargas;

j) servicos de agenciamento de transporte de cargas;

k) servigcos de remessas expressas;

1) servigos de pesagem e medigao de cargas;

m) servicos de refrigeracdo de cargas;

n) arrendamento mercantil operacional ou locagdo de contéineres;

0) servigos de instalagdo e montagem de mercadorias exportadas;

p) servigos de treinamento para uso de mercadorias exportadas.

CAE

COMISSAC DE ASSUNTOS ECONOMICOS ]

§ 32 Ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB podera definir outros servigos vinculados
direta e exclusivamente a exportagdo de bens materiais ou associados a entrega no exterior de
bens materiais, além dos previstos no inciso Ill do caput deste artigo.

»”

JUSTIFICACAO

(...)

A emenda visa esclarecer a definicao de exportagao de servigcos e bens imateriais, incluindo
direitos, para assegurar uma interpretagdao mais precisa e abrangente da legislagao.

Ao especificar quais servigos serdo considerados exportados, eliminam-se ambiguidades e
garante-se que todas as operagoes relevantes sejam devidamente reconhecidas e tratadas
como imunes. Isso é crucial para a correta aplicagdo das normas fiscais e paraa promogao de
um ambiente de negdcios mais transparente e previsivel. Ademais, facilita-se a compreensio e
a aplicagao das normas pelos agentes economicos e pelas autoridades fiscais, reduzindo a
possibilidade de litigios e promovendo uma maior eficiéncia na administragao tributaria.

Por fim, a previsao de que o Comité Gestor do IBS e a RFB possam definir outros servigos a
exportacao de bens materiais, além dos ja previstos, demonstra a flexibilidade e a
adaptabilidade da legislacdo as mudancas e necessidades do mercado. Essa disposi¢do permite
que a legislagdo acompanhe a evolugao das praticas comerciais e logisticas, garantindo que
novos servigos que venham a surgir possam ser adequadamente enquadrados como
exportagoes.

A emenda contribui, assim, para a modernizagao e a eficacia do sistema tributario, promovendo
um ambiente de negadcios mais dindmico e favoravel ao crescimento econémico.

GRUPO DETRABALHO DA REGULAMENTA(;I\O DA REFORMA TRIBUTARIA
Coordenador Senador Izalci Lucas




DEFINICAO DE EXPORTACAO E IMPORTACAO

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Ha conflito entre a definicdo proposta no art. 84 e a
redacao do art. 11:

“Art. 11 [...] § 82 Na hipotese de que trata o inciso X
do caput deste artigo, caso o destinatario seja
residente ou domiciliado no exterior, considera-se
como local da operagao o domicilio do adquirente.”
Adicionalmente, o texto da proposta indica que a
execucdo do servico no exterior ja constituiria
exportacao, no entanto, o texto da margem a dupla
interpretacao: “apenas a parcela cuja execucdao ou
consumo ocorrer no exterior sera considerada
exportacao”.

Minuta - Emenda Bl

Dé-se ao inciso X do caput do art. 11, ao § 82 do art. 11, ao caput do art. 63, ao inciso VIl do § 52 do art. 63, aos incisos | e
Il do caput do art. 84 e ao § 22 do art. 84 do Projeto a seguinte redagdo:

CAPE. L1, oooeeeeeeneeeeeseeeccnnnemeeeemesessesssmnanassmesasseennnsen

X — demais servigcos e demais bens méveis imateriais, inclusive direitos, o local do domicilio principal do adquirente.

§ 82 Na hipodtese de que trata o inciso X do caput deste artigo, caso o adquirente seja residente ou domiciliado no
exterior e o destinatario seja residente ou domiciliado no Pais, considera-se como local da operagdo o domicilio do
destinatario.”

“Art. 63. Para fins do disposto no art. 62 desta Lei Complementar, considera-se importacdo de servico ou de bem
imaterial, inclusive direitos, o fornecimento realizado por residente ou domiciliado no exterior cujo consumo ocorra no
Pais, ainda que o fornecimento seja realizado no exterior.

1 — (Suprimir)

11 = (Suprimir)

GG Oen——
VIl — o adquirente sujeito ao regime regular do IBS e da CBS pode apropriar e utilizar crédito conforme o disposto nos
arts. 28 a 38 desta Lei Complementar;

BV O - SRS | — para residente ou domiciliado no exterior; e Il — cujo consumo
ocorra no exterior.
§ 22 Na hipétese de haver fornecimento de servicos ou de bens imateriais, inclusive direitos, concomitantemente no
territdrio nacional e no exterior, apenas a parcela cujo consumo ocorrer no exterior sera considerada exportagdo.

”

JUSTIFACAGAO (...)A presente emenda tem por objeto a efetivagdo de aperfeicoamentos pontuais na redagio do PLP, com
vistas a evitar duvidas interpretativas sobre os conceitos de importagdo e de exportacdo de servigos e bens imateriais,
inclusive direitos. Dois parametros devem balizar essa identificacdo: fornecedor residente ou domiciliado no exterior e
local do consumo no Pais para importagdo; e adquirente residente ou domiciliado no exterior e local do consumo no
exterior para exportagdo. Propde-se, em decorréncia desses ajustes, a adequagdo no art. 11, inciso X e § 82, para
corretamente refletir essa opgdo legislativa.
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Imovel da Pessoa Fisica

Propostas PLP 68:

Sugestao GT CAE:

O art. 247 do PLP 68 utiliza o conceito “atividade
preponderante” (conceito muito aberto que pode
ensejar tentativa injusta de tributacao pelo Fisco) para
definir quando a pessoa fisica deve pagar CBS/IBS ao
vender e/ou alugar seu imdvel. GT propde estabelecer
critérios claros e especificos.

“Art. 247. Nao incidem o IBS e a CBS na alienagao, locagdo, cessao onerosa e
arrendamento de bem imével que seja de propriedade de pessoa fisica sujeita
ao regime regular do IBS e da CBS, desde que a quantidade e o valor nao
caracterizem atividade econdmica do contribuinte, nos termos do art. 248-A.
Art. 248-A. Para fins do disposto no art. 21, inciso I, “b”, considera-se
contribuinte do IBS e da CBS a pessoa fisica que realizar:

| — locagdo, cessdo onerosa e arrendamento de bem imoével: a) cujo valor total
das operagdes exceda o montante de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) em
um periodo de 12 meses; e b) que tenham por objeto mais de 3 (trés) bens
imoveis no mesmo periodo de 12 meses;

Il — alienagdo ou cessao de direitos, em um periodo de doze meses, de mais de
3 (trés) bens imoveis que estejam no patrimonio do contribuinte ha menos de
5 (cinco) anos da data de sua aquisicao.

Paragrafo unico. No caso de bem imodvel recebido por doa¢ao ou heranga, o
prazo referido no inciso Il do caput serd contado desde a aquisicdo pelo “de
cujus” ou pelo doador.”
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CONSTRUCAO CIVIL

GT CAE

Reducao das aliquotas de IBS e CBS para opera¢oes com bens imoveis: de 60% para 80% de redug¢ao para
locagao, cessao onerosa e arrendamento; e de 40% para 60% de reducao para operacdoes em geral;

Especificacao de critérios objetivos para definir a pessoa fisica contribuinte do IBS e da CBS nas operagoes de
alienagao, locacao, cessao onerosa e arrendamento de bem imadvel; (ver “imdvel da pessoa fisica”);

Previsao de norma de transicao para o setor imobilidrio que abrange o contribuinte que realizar incorporag¢ao
imobilidria submetida ao patrimonio de afetacao e, a partir de 12 de janeiro de 2029, o contribuinte que
realizar alienagao de bens imdveis, ainda que na modalidade de incorpora¢ao ou parcelamento do solo;

Reequilibrio contratos administrativos — redu¢ao do prazo para analise e decisao acerca do pedido de 90

para 60 dias, prorrogaveis por igual periodo, além supressao da exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista
para o pleito de reequilibrio e exclusao da previsao de multa por irregularidade documental

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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Exclusao da Cosip da Base de Calculo da CBS e do IBS

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

Nao fala sobre a Cosip. A Cosip (contribuicao para o custeio do servigo de
iluminacgdo publica) é recolhida pelos Municipios para
custear a iluminagcao publica. Nao ha razao para
integrar a base de calculo da CBS/IBS. Texto silente,
necessario deixar expressa a nao incidéncia.

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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“Autoproducao”/ “Autoconsumo

Energia Elétrica — Nao Incidéncia CBS/IBS

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

A redacao do PLP pode deixar duvidas quanto a ndo N3o incidéncia de CBS e do IBS sobre o consumo de

incidéncia do CBS/IBS sobre a energia elétrica produzida pela prépria empresa, o que

autoproducdo/autoconsumo de energia elétrica pelas é conhecido como “autoconsumo” ou “autoproducio.
empresas.
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Split payment

* Recolhimento na liquidagao financeira da operagao (split payment), para tornar regra geral o modelo
simplificado desde o inicio de 2026, implementar a ferramenta simultaneamente para os principais meios
de pagamento e prever a ado¢ao do modelo inteligente a partir de 2027;

e Apropriacao de créditos de IBS e de CBS mediante destaque dos valores no documento fiscal em caso de
nao implementac¢ao do split payment;

* Garantia de aplicagcao do crédito presumido de IBS e CBS concedido aos contribuintes localizados na ZFM
as compras governamentais e ao recolhimento na liquidac¢ao financeira (split payment);

* o0s prestadores de servigos de pagamento nao terao qualquer responsabilidade, inclusive civil,
consumerista ou contratual, ainda que decorrentes de falhas de quaisquer naturezas na aplicagao da
sistematica de split payment, perante as partes das transagoes de pagamento, em razao da observancia
das disposicoes estabelecidas pelo Comité Gestor do IBS e pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB);

* Dispensa de multas pelo descumprimento das obriga¢cOes acessdrias ou principais durante 2026

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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Telecomunicacao

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:
Servigos de telecomunicagdo ndo geram Cashback. Inclusdo dos servicos de telecomunicagées no
cashback.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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FATO GERADOR DE I1BS/CBS NAS OPERACOES COM GAS
NATURAL — TRANSPORTADO POR GASODUTO

Propostas PLP 68:

Sugestao GT CAE:

O setor argumenta que o transporte de gas natural
por meio de gasodutos nao pode sofrer a mesma
forma de tributacdo que o transporte por meio de
caminhdes.

Considerando as particularidades fisicas do gas natural e o volume de
transacdes realizadas diariamente, o seu transporte é realizado
predominantemente por meio de gasodutos, sendo absolutamente inviavel
e antieconémico realiza-lo apenas por meio de botijéoes ou por caminhdes,
especialmente considerando a dimensao continental do Brasil.

Ocorre que o PLP n2 68, de 2024, nao especificou, de modo claro, o
aspecto espacial do fato gerador relativo as operac¢des de transporte
dutoviario de gas natural.

Dessa maneira, a presente emenda objetiva definir a situagao ao elucidar
que o local da operacao serd o do estabelecimento principal do
fornecedor, na contratacao de capacidade de entrada de gas natural do
duto; e do adquirente, na contratacdo de capacidade de saida do gas
natural do duto.

Pelo acolhimento da emenda n.2 354, nos termos da emenda AR proposta.
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OLEO LUBRIFICANTE USADO E CONTAMINADO (OLUC)

DESTINADO AO O RE-REFINO

Propostas PLP 68:

Sugestao GT CAE:

PLP 68 nao incluiu os lubrificantes no regime
especifico. Isso pode gerar inseguranca juridica e
oneracao indevida da atividade de coleta e re-refino
de OLUCGs.

As emendas propoem incluir os lubrificantes no regime especifico e
com aliquota zero.

O dleo lubrificante é fundamental para a industria de lubrificantes,
especialmente considerando que o Brasil possui a sexta maior frota
de veiculos do mundo. O processo de rerrefino transforma o 6leo
lubrificante usado e contaminado em dleo basico, que é o principal
insumo para a producao de lubrificantes. Esse processo ndao apenas
recicla o 6leo, mas também evita a extracao e refino de petrdleo,
promovendo uma economia circular e contribuindo para a
descarbonizagao da cadeia de lubrificantes. O Brasil é exemplo
mundial em termos de regulamentacao e gestao e a logistica reversa
do dleo lubrificante usado é uma das mais antigas e regulamentadas
do Pais.

A falta de um regime especifico pode resultar na tributacao do 6leo ja
reciclado, desencorajando a reciclagem em favor da extracao de
petrdleo. Acolhimento das emendas 199 e 238, nos termos da
emenda apresentada pelo GT.
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Exclusao do Imposto Seletivo sobre as bebidas acucaradas

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

Institui Imposto Seletivo (IS) sobre bebidas Exclusao das bebidas agucaradas da incidéncia do
agucaradas. Imposto Seletivo.

Acolhidas as emendas n.2s 113; 120; 192; 215; 233;
306; 378; 434; 642; 660; 687; 903; 926; 984, nos
termos da emenda n.2 984.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTACRO DA REFORMA TRIBUTARIA
CoTTE s Coordenador Senador Izalci Lucas




Embalagem de Apresentacao
(Produtos in natura)

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Dispde que o acondicionamento em embalagem de Produtos in natura nao perdem essa condi¢cdao apenas
apresentacao descaracteriza a condicao de produto in  por terem sido acondicionados em embalagem de
natura. apresentacao.

Emenda n.2 1.091 acolhida.

Ha inUmeras propostas meritorias sobre a caracterizacdo dos
produtos in natura, merecendo discussao aprofundada por
parte dos Senadores Por ora, entendemos por bem acatar o
gue nos parece dbvio e inegdvel, que o produto o
acondicionamento em embalagem de apresentacao nao
deixa de ser produto “in natura”, a exemplo de frutas,
legumes e hortalicas nessa condicao.
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Saldo Credor de CBS

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Prevé a retencdo do saldo credor de IBS no Comité Acolhimento das 374; 496; 638; 650; 669, nos termos da emenda n.2

Gestor, mas ndo possui regra semelhante em relacao a 374.

CBS. Emenda n.2 374

Acrescente-se § 12 ao art. 58 do Projeto, com a seguinte redacao:

§ 12. Para fins de distribuicdo do produto da arrecadacao da CBS, a
RFB:

| — retera, em unidade especifica da Conta Unica do Tesouro,
montante equivalente ao saldo acumulado de créditos da CBS nao
compensados pelos contribuintes;

Il — destinard o produto da arrecadacdo da CBS para a Conta Unica do

Tesouro, deduzida a retencdo de que trata o inciso | deste paragrafo.
(NR)I”
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Bens de Capital de Concessionarias de Servi¢co Publico

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

Omisso sobre o assunto. Aplica a suspensao de IBS e CBS e posterior
conversao em aliquota zero aos bens de capital
contabilizados por concessiondrias de servigos
publicos como ativo intangivel ou financeiro. A
emenda reconhece que os bens de capital
incorporados nos balangos das concessionarias de
servi¢cos publicos devem ser tratados como os demais
bens de capital para fins de desoneracgao.
Acolhimento da emenda n.2 769.

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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Transicao — Reequilibrio Contratos

Propostas PLP 68:

“Art. 374. Os contratos vigentes na entrada em vigor desta Lei
Complementar celebrados pela administracao publica direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdes publicas, serao ajustados
para assegurar o restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro em razao da alteracao da carga tributaria efetiva
suportada pela contratada em decorréncia do impacto da
instituicao do IBS e da CBS, nos casos em que o desequilibrio
for comprovado.”

Previsao genérica ja existente em nossa legislacao mostra-se
insuficiente para regular os inUmeros casos que se verificam
no dia a dia das concessdes publicas.

Sugestao GT CAE:

Acolhimento da emenda n.2 664. A emenda esclarece que o
direito ao restabelecimento do equilibrio economico-
financeiro aplica-se a contratos vigentes e a propostas
apresentadas antes da entrada em vigor da nova lei
complementar, mesmo que os respectivos contratos venham
a ser firmados posteriormente. Reduz o prazo para anadlise e
decisao acerca do pedido de 90 para 60 dias, prorrogaveis
por igual periodo, e permite a contratada elevar as tarifas
autorizadas ou previstas durante a analise do pleito,
garantido o ajuste por ocasiao da decisao definitiva.
Também propde suprimir a exigéncia de regularidade fiscal
e trabalhista para o pleito de reequilibrio e excluir a
previsao de multa por irregularidade documental.
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RESSARCIMENTO DE CREDITO DE CBS E IBS

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:
Prevé prazo de ressarcimento que varia entre 45a 195 Propoe a redugao do prazo para 30 dias.
dias.

Acolhimento das emendas n.2s 376; 411; 503; 622;
636; 652; 670; 699; 1319, nos termos da emenda n.2
376.
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Exclusao do Imposto Seletivo sobre a extracao de
bens minerais, petrdleo, gas natural

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Institui Imposto Seletivo (IS) sobre bens minerais, Supressao da incidéncia do IS sobre a extracdo e/ou a
guais sejam: carvao mineral, minério de ferro (26.01), exportag¢ao de bens minerais: minério de ferro,
petrdleo (2709.00.10), gas natural liquefeito (GNL) petrdleo, gas natural liquefeito (GNL) e gas natural
(2711.11.00) e gdas natural gasoso (2711.21.00). em estado gasoso, mantido o carvao mineral usado

nas usinas térmicas.

Acolhidas as emendas n.9s 245; 266; 383; 552; 553;
554; 614; 697; 698; 866; 952; 953; 954; 955; 968;
1030; 1133; 1300, na forma da emenda proposta pelo
GT CAE.
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SERVICOS DE NATUREZA INTELECTUAL

(PROFISSIONAIS LIBERAIS)

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O art. 122 concede reducdo de 30% (trinta por cento)  Propde alterar o art. 122 do PLP para simplificar algumas das

das 3 Il'quotas do IBS e da CBS incidentes sobre a exigt."enciias relativas as r?essoas juridicas que pre§tart\ servic?s de
N ] i o profissGes de natureza intelectual para fazerem jus a redugao de

prestagao de servigos de determinadas profissdes aliquota de 30% do IBS e da CBS.

intelectuais, submetidas a fiscalizacao por conselho

profissional. Exigéncias passariam a ser as seguintes:

“8§ 32 A reducao de aliquotas prevista no caput aplica-se:

| — a prestacao de servicos efetuada por pessoa fisica, desde que os
servicos prestados estejam vinculados a habilitacdao dos profissionais;
e

Il — a prestacao de servicos efetuada por pessoa juridica, desde que
submetida a fiscalizagao de conselho profissional.”

Pelo acolhimento da emenda n.2 833.
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Insumos Agropecuarios — Diferimento

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

Fica diferido o recolhimento do IBS e da CBS Diferimento do recolhimento para aquisi¢ao de
incidentes nas operacOes, desde que o adquirente seja insumos agropecuarios deve incluir o produtor rural
produtor rural pessoa fisica ou juridica sujeito ao nao sujeito ao regime regular do IBS e da CBS.

regime regular do IBS e da CBS.

Acolhimento das emendas n.2s 533; 820; 1187, nos
termos da emenda n.2 820.
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REDUCAO DE 30% DAS ALIQUOTAS DA ATIVIDADE DE REPRESENTAGAO

COMERCIAL

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Representantes comerciais nao incluidos entre as Propoe incluir os representantes comerciais entre as
categorias contempladas com a redu¢ao em 30% da profissdes beneficiadas com a reducao de 30% das
aliqguota CBS/IBS. aliquotas do IBS/CBS.
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46 SUSPENSAO DO IBS E DA CBS SOBRE AS MATERIAS-PRIMAS, OS PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
OS MATERIAIS DE EMBALAGEM, OS COMPONENTES, CHASSIS, CARROCARIAS, ACESSORIOS,
PARTES E PECAS EMPREGADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE ONIBUS E MICRO-ONIBUS.

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

O § 52 no art. 105 do PLP concede a suspensao do Propde conceder suspensao de IBS e de CBS na saida do
pagamento do IBS e da CBS na aquisicdo de énibus estabelecimento industrial para as matérias-primas, os
(que se converte em aliquota zero). Em funcio disso produtos intermediarios e os materiais de embalagem, os

: ~ . 4 componentes, chassis, carrogarias, acessorios, partes e
os fabricantes acumularao créditos de IBS e CBS, sem P ’ ’ sarias, rios, p )
_ . pecas empregados na industrializacao de onibus e micro-
possuir atualmente estrutura de capital que os

Onibus.
permita acessar o'mercado financeiro e levantar os A emenda nao acarreta impactos na aliquota de referéncia
recursos necessarios para suportar este acumulo de do IBS e CBS, visando apenas corrigir uma distorg¢ao de fluxo

créditos. Ainda que consiga, isso carregara um custo de caixa nas empresas fabricantes de 6nibus, considerando
financeiro (custo do capital de giro) que implicara em  que, mantido o cenario atual, elas poderao ter os seus
aumento do custo do énibus e, por consequéncia, em  hegocios inviabilizados.

impactos na tarifa para o usuario. _
Pela acolhimento da emenda n? 1406.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTAQAO DA REFORMA TRIBUTARIA
Coordenador Senador Izalci Lucas




SUJEICAO PASSIVA — PROCESSAMENTO DE PAGAMENTO

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:
Art. 23 Estabelece que as plataformas digitais sao Propoe alterar o § 22 do art. 23 para estabelecer que
responsaveis pelo recolhimento do IBS e CBS. nao é considerada plataforma digital aquela que

executa somente processamento de pagamentos e
outros servigos prestados por instituigoes, desde que
tenham sido autorizadas a funcionar pelo Banco
Central.
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REGIME ESPECIFICO DOS SERVICOS FINANCEIROS -
ROL NAO TAXATIVO

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O art. 205, § 19, define servicos financeiros para fins Inclui a expressao “dentre os quais, mas nao de

de enquadramento no regime especifico: forma taxativa” ao final do § 12 do art. 205 tornando
compreendem todos aqueles relacionados ao o rol nao taxativo, mas exemplificativo, a fim de se
credenciamento, captura, processamento e liquidacao evitar a exclusao de demais servigos tipicos e

das transacoes de pagamento e aos demais bens e inerentes a intermediag¢ao de pagamentos que
servicos fornecidos ao credenciado, a outro podem nao se enquadrar a restritiva descricao
destinatario do arranjo e entre participantes do proposta pelo texto original, limitada a captura,
arranjo. liguidacao e processamento, evidenciado pela

redacao dos trés incisos disposto no artigo.
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MANUTENCAO DOS CREDITOS DAS ENTIDADES IMUNES

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:
O PLP nao permite a manuten¢ao dos créditos Possibilidade de as entidades imunes permanecerem
relativos as aquisicdes no caso de imunidades, salvo com os créditos de suas aquisigoes.

exportacoes, livros e empresas de radio
telecomunicacao.
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Minuta da Emenda

Dé-se ao inciso Il do § 22 do art. 32 do Projeto a seguinte redagio:

At 32, o

Il — operagodes de que tratam os incisos I, 11l, IV e VI do caput do art. 92 desta Lei Complementar e da empresa publica prestadora de servico postal.” A
emenda visa a assegurar a efetividade do principio da nao cumulatividade, de modo a afastar qualquer residuo tributario nas o peragées que envolvam as
entidades imunes, incluindo a empresa publica prestadora de servigo postal.

Caso ndo haja alteracdo do art. 32 do PLP n2 68, de 2024, os créditos das entidades serao transformados em custo da operagdo e, consequentemente, na
oneragao das atividades praticadas.

Por fim, permitir a manutenc¢iao do crédito relativo as operagdes anteriores pelas pessoas juridicas imunes e o seu posterior ressarcimento assegura equidade
de tratamento as operagoes por elas realizadas em relagao as operagdes sujeitas a aliquota zero e as operagdes de que tratam os incisos IV (livros, jornais,
periodicos e do papel destinado a sua impressao) e VI (servico de comunicagdao nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e
gratuita).
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NAO INCIDENCIA DO IBS E DA CBS SOBRE TRANSFERENCIA DE BENS
PUBLICOS E PRIVADOS PARA ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL SEM

FINS LUCRATIVOS

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

N3o trata expressa mente do fornecimento oneroso de Determina a nao incidéncia do IBS e da CBS em caso de transferéncias de

b . . ~ d e il recursos e bens, publicos e privados, para organizacdes da sociedade civil
€NS OU Servicos para organiZzacoes da sociedade Civi constituidas como pessoas juridicas sem fins lucrativos no Pais, por meio

sem fins lucrativos. de termos de fomento, termos de colaboracao, acordos de cooperagao,
termos de parceria, termos de execu¢cao descentralizada, contratos de
gestao, contratos de repasse, subvengoes, convénios e demais
instrumentos celebrados pela administracao publica.

Exemplo: Grandes plataformas digitais (market places) ao identificarem
pequenas avarias nas mercadorias, ndo entregam aos compradores e
simplesmente as descartam. A medida estimula a doacdo a entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos.

A emenda proposta procura incentivar a solidariedade social por meio do
estabelecimento expresso que as doag¢des de quaisquer bens ou servigos
sem contraprestacao em beneficio do doador ndo estarao sujeitas a
incidéncia do IBS e da CBS.
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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

Determina que sao solidariamente responsaveis pelo  Exige para fins de configuracao da responsabilidade
pagamento do IBS e da CBS os desenvolvedores ou qgue o programa tenha fungdes ou comandos
fornecedores de programas ou aplicativos utilizados destinador a permitir sua utilizacdo em desacordo
para registro de operacdes com bens ou com servicos com a legislagao tributaria.

gue contenham instrumentos que permitam a
utilizacdo em desacordo com a legislacao tributaria. Pelo acolhimento das emendas n.2 230 e 1.344, nos

termos desta ultima.
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Determina a responsabilidade solidaria pelo Limitar a responsabilidade solidaria as hipdteses em
pagamento de IBS e CBS de qualquer pessoa fisica, que haja dolo do terceiro.

pessoa juridica ou entidade sem personalidade

juridica que concorra por seus atos e omissdes para o

descumprimento de obrigacdes tributarias, por meio

de: a) ocultacdao da ocorréncia ou do valor da

operac¢ao; ou b) abuso da personalidade juridica,

caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela

confusao patrimonial.
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:
Estabelece a responsabilidade solidaria das Propode que a responsabilidade seja atribuida as
plataformas digitais. plataformas digitais apenas em caso de omissao no

dever de prestar informagoes a RFB.
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ENTIDADES PATRONAIS NAO SAO CONTRIBUINTES DE IBS/CBS

(ASSIM COMO AS DE EMPREGADOS)

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O PLP n3o dispde expressamente sobre o tema, Emenda propoe que os sindicatos patronais,
ensejando a possibilidade de o Fisco buscar tributa- federagoes sindicais patronais e confederagoes
las. sindicais de empresas nao sejam considerados

contribuintes de IBS e CBS. Tratamento isonOmico
conferido as entidades de trabalhadores.
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SIMPLES NACIONAL |

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O PLP determina um regime hibrido opcional. Na PropGe garantir o direito ao crédito mesmo na hipotese de
primeira hipétese, o contribuinte n3o poderé recolhimento da CBS e do IBS na sistematica do Simples Nacional.
aproveitar o crédito. Contudo, ha uma segunda 0p¢ao:  veja-se a alteracio do art. 28, § 10, Il e Ill:

o contribuinte podera se creditar do IBS e da CBS “Art. 28....c.ocveereenne

guando recolher esses tributos no regime regular, isto
é, fora da sistematica do SIMPLES.

§10 ..o

Il — sera permitida ao contribuinte sujeito ao regime regular do IBS a
apropriacao de créditos do imposto correspondente aos valores deste
tributo devido na aquisicdo de bens e de servicos de optante pelo
Simples Nacional, em montante equivalente ao devido por meio deste
regime.

[l — no caso da CBS, terdo direito ao crédito correspondente ao valor

deste tributo devido na aquisicdao de bens e de servicos por
adquirente nao optante pelo Simples Nacional”
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SIMPLES NACIONAL I

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O PLP permite opcdo de sair/permanecer no Simples  Opc¢ao pode ser feita 2 vezes por ano.
uma vez por ano.
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ZONA FRANCA DE MANAUS (ZFM) | - CREDITOS PRESUMIDOS DE IBS E CBS

DE EMPRESAS LOCALIZADAS NA ZFM NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS E
NO SPLIT PAYMENT.

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Nao ha regra expressa que determine que os créditos  Garantir, expressamente, que os créditos presumidos
presumidos de IBS e de CBS de empresas localizadas de IBS e de CBS de empresas localizadas na ZFM

na ZFM sejam considerados nas compras sejam considerados nas compras governamentais e
governamentais e no split payment. no split payment.

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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ZFM 11 — ALIQUOTA IPI PARA PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS NA ZFM

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O PLP determina que a aliquota do IPI seja reduzida a PropGe que o critério dos produtos industrializados em 2023 seja

zero para produtos industrializados na ZFM em 2023 e 2/terado para projetos aprovados nesta data.
Apds a aprovacdo do projeto técnico-econdmico, as empresas

sujeitos a aliquota de IPI menor que 6,5% instaladas na Zona Franca de Manaus (ZFM) possuem um prazo para
inicio da producao.
Contudo, a redagao atual do PLP n2 68, de 2024, ndao contempla essa
realidade ao determinar a reducdo a zero da aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) incidente sobre produtos
industrializados na ZFM em 2023.
Com isso, empreendimentos que tiveram seus projetos técnico-
econdmicos aprovados no ano de 2023 para fruicao dos incentivos
fiscais da ZFM, atraidos pelo incentivo do IPI, serao prejudicados, o
gue certamente provocara inseguranca juridica e questionamentos
judiciais.
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ZFM 11l — PERCENTUAL DE CREDITO PRSUMIDO DE 100% DE ACORDO
COM CRITERIO DE COMPETITIVIDADE

Propostas PLP 68:

Sugestao GT CAE:

O PLP prevé os seguintes percentuais de crédito
presumido, sem distincao em relacao a
competitividade: | - 55% (cinquenta e cinco por cento)
para bens de consumo final; Il - 75% (setenta e cinco
por cento) para bens de capital; Il - 90,25% (noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) para
bens intermediarios; e IV - 100% (cem por cento) para
bens de informatica.

O objetivo desta emenda é replicar os atuais beneficios tributarios da
Zona Franca de Manaus (ZFM) ao novo modelo inaugurado pela
Emenda Constitucional (EC) n2 132, de 2023, em obediéncia ao
comando do novel art. 92-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT). De fato, a legislacdo estadual concede crédito
estimulo aos produtos originarios da ZFM nos percentuais descritos
nos incisos do § 12 do art. 447 do PLP, sem a redugdao em um tergo
prevista no referido § 12. Além disso, é crucial permitir a aplicagcao do
percentual de 100% para produtos sem similar nacional ou cuja
producgao nacional esteja em decadéncia em virtude da competicao
com o produto importado. O incentivo majorado, porém, fica
condicionado a avaliacao prévia do Governo Federal que ateste a
perda de competitividade face ao importado.

CAE

COMISSAD DE ASSUNTOS ECONOMICOS
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ZFM IV — INCIDENCIA DE IBS E CBS NAS OPERACOES INTERNAS NA ZFM

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O PLP onera as operacdes internas na ZFM com Propde a desoneragao de CBS nessas vendas internas na ZFM.

incidencia delBS e Ll iz de_Sta.C?r que O PLP n2 68, de 2024, deveria garantir o diferencial competitivo da

atualmente ndo ha cobrancga da Contribuigdo para o Zona Franca de Manaus (ZFM), conforme previsto na Emenda

PIS/Pasep e Cofins nas vendas internas na ZFM. Constitucional n.2 132, de 2023, falhando ao nao reproduzir
incentivos existentes atualmente relativos a Contribuicao para o
PIS/Pasep e a Cofins para o comércio respaldados em decisdes do

Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, atestados
pelo Ministério da Fazenda.
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REPORTO

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O regramento do PLP esta em harmonia com o marco  Propoe a extensao do prazo do Regime Tributario
final do Reporto estabelecido na legislagcao vigente - para Incentivo a Moderniza¢ao e a Ampliagcao da
31 de dezembro de 2028 para aquisicoes e Estrutura Portudria (REPORTO) para 2032.

importacdes amparada pelo Reporto.
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IMUNIDADE PARA LIVROS FiSICOS E DIGITAIS

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

O PLP apenas menciona a imunidade dos livros, A jurisprudéncia do STF ja entende que a imunidade
jornais, periédicos e do papel destinado a sua alcanga livros, jornais, periddicos e apostilas, em
impressao, meramente reproduzindo o texto meio fisico ou eletrénico. GT CAE propoe que seja
constitucional. incorporado ao PLP texto que reproduza o

entendimento do STF, para evitar quaisquer duvidas
interpretativas.
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EXCLUIR DA INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO OS CHARUTOS
ARTESANAIS OU APLICAR ALIQUOTAS REDUZIDAS DO IMPOSTO.

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

Os charutos artesanais estao sujeitos a aliquotas de IS, Propoe adicionar um § 62 ao art. 419, estabelecendo

independentemente do porte do produtor. aliquotas ad valorem diferenciadas para charutos
artesanais produzidos por microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional, com o objetivo de preservar o tratamento
juridico diferenciado dessas empresas.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTAQAO DA REFORMA TRIBUTARIA
CoTTE s Coordenador Senador Izalci Lucas




APURACAO MENSAL DO IMPOSTO SELETIVO

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

De acordo com o art. 427, o periodo de apuracao do Propoe suprimir a possibilidade de o regulamento

Imposto Seletivo sera mensal, podendo ser reduzido reduzir o periodo de apurag¢ao. Eventual

por regulamento. descasamento do periodo de apuragao do IS com o
dos demais tributos traria diversos impactos

negativos para o planejamento e a rotina das
empresas.
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INCLUSAO DO PLASTICO DE USO UNICO NO CAMPO DE INCIDENCIA DO

IMPOSTO SELETIVO.

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:
N3o ha previsao Incluir o plastico de uso Unico no campo de

incidéncia do Imposto Seletivo.
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IMPOSTO SELETIVO REDUZIDO SOBRE BEBIDAS ALCOOLICAS PRODUZIDAS
POR MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE OPTANTES PELO

SIMPLES NACIONAL

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

As bebidas alcodlicas estao sujeitas a aliquotas de IS Estabelecer aliquotas ad valorem diferenciadas para
de acordo com o tipo, independentemente do porte bebidas alcodlicas produzidas por microempresas e
do produtor. empresas de pequeno porte optantes pelo Simples

Nacional, com o objetivo de preservar o tratamento
juridico diferenciado dessas empresas.
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ATIVIDADE EMPRESARIAL x BENS E SERVICOS DE USO E

CONSUMO PESSOAL

GT CAE

Na redacao ora proposta, afasta-se do PLP a previsao de determinados bens que constituiriam presungoes de uso e consumo pessoal,
como o fornecimento de bem imdvel, veiculos e equipamentos de comunicagao a pessoas fisicas. Muitas vezes, a disponibilizacao desses
bens é necessaria a atividade econémica do contribuinte, a juizo da administracao da propria empresa. Nao pode o Estado adentrar ao
mérito da conduc¢ao do negdcio empresarial na forma intencionada pelo PLP n.2 68.

Na hipdtese de aquisicao pela empresa de alguns bens elencados como de uso e consumo pessoal (caso de joias, obras de arte, derivados
de tabaco, entre outros), se forem utilizados exclusivamente na sua atividade econdomica, poderao gerar crédito ao contribuinte. A titulo
de exemplo, citem-se obras de arte utilizadas para a decoragao por hotéis.

Além disso, para seguranca juridica, ampliamos a lista de bens que estdao expressamente afastados do conceito de bens e servicos de uso
ou consumo pessoal, como uniformes e fardamentos, equipamentos de protecao individual, alimentacdo, servicos de saude
disponibilizados no estabelecimento do contribuinte, transporte por veiculos fretados nos trajetos residéncia-trabalho e trabalho-residéncia
disponibilizados a empregados e administradores, entre outros. Preservamos, assim, o cerne da reforma tributdria, que é o creditamento
amplo pelo contribuinte dos bens e servicos adquiridos para exercicio de sua atividade econ6mica, de sorte a garantir a ndo cumulatividade
plena e o respeito ao principio da neutralidade.
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AUMENTO DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO COMITE DE

HARMONIZACAO DAS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

O PLP ndo prevé a participacao de representantes da Propode: (i) a participagao, como convidado, das

sociedade civil no Comité de Harmonizacao das reunioes realizadas pelo Comité de Harmonizag¢ao

Administracdes Tributarias. das Administragoes Tributarias, de representante
indicado pelo CFC, quando houver pauta especifica a
respeito de obrigacao acessoria relativaao IBS e a
CBS; (ii) a exigéncia de audiéncia publica e de
apresentacao do estudo de impacto regulatorio para
a criacao e a alteragao de obrigagdes acessorias
propostas pelo Comité de Harmonizacgao.

Pelo acolhimento da emenda n.2 734.
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INCLUSAO DE TODOS OS OLEOS VEGETAIS DESTINADOS A ALIMENTAGAO HUMANA, OS
SUCOS SEM ADIGAO DE AGCUCAR E CONSERVANTES, OS FUNGOS E AS CASTANHAS NA
LISTA DE ITENS DA CESTA BASICA NACIONAL DE ALIMENTOS.

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

A atual redacao do PLP contempla apenas os 6leos de  Propoe incluir todos os dleos vegetais destinados a

soja, de milho e de babacu na Cesta Basica Nacional alimentacao humana, os sucos sem adi¢ao de agucar
de Alimentos, o que causa distor¢cdes concorrenciais e conservantes, os fungos e as castanhas na lista de
com os demais oleos vegetais, como os de algodao, itens da Cesta Basica Nacional de Alimentos.

girassol e canola, por exemplo. Além disso, deixa de
contemplar os sucos sem adicao de agucar, que sao
alimentos reconhecidamente saudaveis, bem como os
fungos e as castanhas, que culturalmente fazem parte
da base de alimentacdo de algumas regides do Pais.
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INCLUSAO DOS SERVICOS DE ESTERILIZACAO E INSTRUMENTACAO

CIRURGICA COMO SERVICOS DE SAUDE PARA FINS DE REDUCAO DA
ALIQUOTA EM 60%

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Pela atual redacdo do PLP, os servicos de esterilizacio  Propoe incluir os servigos de esterilizagao e
e instrumentacao cirurgica se sujeitam as aliquotas instrumentacao cirurgica como servigos de saude
padrao de IBS e CBS. para fins de reducao da aliquota em 60%.
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INCLUSAO DOS SERVICOS VETERINARIOS COMO SERVICOS DE SAUDE

PARA FINS DE REDUGCAO DA ALIQUOTA EM 60%.

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Pela atual redacao do PLP, os servigos veterinarios Os servigos veterindrios sao amplamente
estao incluidos na reducao de 30% das aliquotas, reconhecidos como servigcos de saude pelas
como profissdes de natureza intelectual. regulamentagoes do Ministério da Saude. As

emendas pretendem proporcionar tratamento
isonomico a todo o setor da saude. GT CAE propoe
incluir os servigos veterinarios como servigos de
saude para fins de reducao da aliquota em 60%.
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REDUGAO DE 60% DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS PARA O SETOR DE

HOTELARIA, PARQUES DE DIVERSAO E PARQUES TEMATICOS

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O PLP apresenta complexidade no calculo das Propoe aplicar a redugao de aliquotas de IBS e CBS
aliquotas do IBS e da CBS para o setor de turismo em 60%, para simplificar e tornar mais transparente a
(média de tributos pagos entre 2017 e 2019), é proposta.

confuso e pode gerar inseguranca juridica.
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REDUCAO DE 60% DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS PARA O SETOR DE

BARES E RESTAURANTES

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O PLP apresenta complexidade no calculo das Propoe aplicar a redugao de aliquotas de IBS e CBS
aliquotas do IBS e da CBS para o setor de bares e em 60%, para simplificar e tornar mais transparente a
restaurantes (média de tributos pagos entre 2017 e proposta.

2019), é confuso e pode gerar inseguranca juridica.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
CoTTE s Coordenador Senador Izalci Lucas




INCLUSAO DOS EVENTOS SOCIAIS (CASAMENTOS, ANIVERSARIOS ETC.) NO

ROL DE EVENTOS BENEFICIADOS COM ALIQUOTAS DE IBS E CBS REDUZIDAS
EM 60% (ART. 134).

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:
Regime e aliquota padrao. Propode a inclusao dos eventos sociais (casamentos,

aniversarios etc.) no rol de eventos beneficiados com
aliquotas de IBS e CBS reduzidas em 60% (art. 134).
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REDUCAO DE 60% DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS PARA O SETOR DE

AGENCIAS DE TURISMO

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:
O PLP apresenta complexidade no calculo das Propoe aplicar a reducao de aliquotas de IBS e CBS

aliquotas do IBS e da CBS para o setor de agénciasde em 60%, para simplificar e tornar mais transparente a
turismo (média de tributos pagos entre 2017 e 2019), proposta.
é confuso e pode gerar inseguranca juridica.
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CORRECAO DO TRATAMENTO DO PLP A INTERMEDIACAO DE PASSAGENS
AEREAS PELAS AGENCIAS DE TURISMO.

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O PLP (art. 288) trata a intermediacao de passagens As agéncias de turismo nao vendem passagens
aéreas como venda, em regramento distinto dos aéreas, apenas realizam a intermedia¢ao entre as
demais produtos intermediados pelas agéncias de companhias aéreas e os passageiros. Por essa razao,
turismo (art. 289). propoe suprimir o art. 288 e alterar o art. 289 do PLP

para contemplar todas as intermediagoes realizadas
pelas agéncias de turismo.
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AMPLIACAO DAS ATIVIDADES DO SETOR CULTURAL ALCANCADAS PELAS

ALIQUOTAS REDUZIDAS EM 60%.

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O PLP, em seu art. 134, limita a aplicacao de aliquotas PropoOe acolher a emenda n.2 477 que altera o art.

reduzidas em 60% para a prestacao de determinados 134 do PLP para incluir: (i) o fornecimento de bens

servicos culturais, excluindo operacdes com bens tangiveis, incluindo a venda de obras de arte por

tangiveis, como a compra e venda de obras de arte. galerias e nas feiras de arte e artesanato; (ii) incluir

Além disso, ndo inclui ingressos para eventos culturais servigos culturais nao contemplados no Anexo X

no regime diferenciado (diversamente do que ocorre  (fotografia, edigao, gravagao, sonorizagao,

com 0s ingressos para eventos esportivos —art. 136). composi¢ao grafica, fornecimento de musica,

O Anexo X contempla a cessao de direitos autorais de ingressos para exposi¢oes, teatros e cinemas; e (iii)

obras audiovisuais apenas para a televisao. incluir no Anexo X o licenciamento e cessao definitiva
de direitos autorais de obras audiovisuais,
fotograficas, de desenho, pintura, gravura, escultura,
litografia e arte cinética.
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79 COOPERATIVAS

Propostas PLP 68:

Sugestao GT CAE:

Nao ha permissao para deduzir a parcela destinada a
constituicao de provisdes técnicas, conforme art. 229
do PLP.

Importante lembrar que hoje na apuracao da Cofins e da Contribui¢do para o
PIS/Pasep é permitida a dedugdo da parcela destinada a constituicdo de
provisdes técnicas. GT CAE propde a manutenc¢do de deducdo “da parcela das
contraprestagoes pecuniarias destinada a constituicao de provisoes técnicas” —
inclusao da alinea “e” no inciso I, art. 229, do PLP.

Pelo acolhimento das emendas n.2 584; 620; 714; 890; 993, nos termos da
emenda n.2 993.

Cooperativas de servigos enfrentam desafios. O maior exemplo talvez seja a
Unimed, cooperativa de servigos médicos.

Planos de saude convencionais hoje. Médicos sdo PJ, recebem da operadora e
pagam PIS/Cofins pela PJ; recebem distribui¢do de lucros (isentos de IR). Pela
proposta, a operadora fard a retencdo de CBS/IBS a aliquota de 26,5% (28%?), e 0
médico continuara recebendo a distribui¢cao de lucros isenta de sua empresa (PJ).

Unimed hoje. Repassa os honordrios médicos ao médico cooperado (ndo é PJ, mas
sim PF; é da esséncia do ato cooperativo) e ele paga IRPF a aliquota progressiva, a
grande maioria paga 27%. A partir da reforma, a Unimed podera fazer uso da
reducdo de 50% da base de calculo sobre o pagamento que ela fard ao médico e
reterd 26,5% (ou 28%?) sobre 50%. Ocorre que o médico sofrera essa tributacdo
no momento do recebimento 26,5% sobre 50% mais os 27% de IRPF.
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ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS DE ATIVIDADES DE CONDICIONAMENTO

FiSICO COMO ATIVIDADES DESPORTIVAS

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O PLP nao prevé as academias de ginastica e Incluir a prestacao de servigos de atividades de
musculagao como atividade desportiva. condicionamento fisico como atividade desportiva e
assim ter reduzidas as aliquotas em 60%.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTAQ'RO DA REFORMA TRIBUTARIA
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CONSORCIOS

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:
Art. 26, inciso I, afirma nao ser contribuinte da CBS e  Além do consdrcio, deixa explicito que também nao
do IBS o consdrecio. sao contribuintes da CBS e do IBS “os grupos de

consorcio de que trata a Lei n2 11.795, de 8 de
outubro de 2008.”

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

I COMISSAC DE ASSUNTOS ECONOMICOS l
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SEGURO RURAL

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Nao ha ressalva de tributacao para seguro rural. Hoje ha isen¢ao de todos os tributos federais para as
operagoes com seguro rural (art. 19 do Decreto-lei n2
73, de 1966). GT CAE propoe que seja fixada em zero
a aliquota de IBS e CBS sobre o seguro rural.

Pelo acolhimento da emenda n.2 333.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTACRO DA REFORMA TRIBUTARIA
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REGIME ESPECIFICO — FINANCEIRO

(SEGURO)

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Inclui parte das receitas financeiras dos ativos Retira as receitas financeiras dos ativos financeiros

financeiros garantidores de provisdes técnicas na garantidores de provisoes técnicas, nas operagoes de

base do IBS e da CBS. seguros e resseguros, da base de incidéncia do IBS e
CBS.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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DIFERIMENTO IBS/CBS NA ENERGIA ELETRICA PARA

O MOMENTO DO CONSUMO

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

A energia elétrica ficaria submetida ao regime geral O ponto comum das emendas nos ,1096 ,1021,79
do IBS e da CBS, com recolhimento em cada 1227 ,1123e 1247 é a definicao de que o pagamento
operagao. do IBS e da CBS nas operag¢oes de energia elétrica

ocorrera no momento da comercializagao para o
consumidor final.
Pelo acolhimento das emendas n.2 ;259 ;212 ;79 z.

,124 ;1227 ;1123 ;1096 ;1021 ;966 nos termos da
emenda AM listada no Anexo | do Relatorio.
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INCLUI EMPRESAS PUBLICAS COMO BENEFICIARIAS DO REGIME DIFERENCIADO PARA

BENS E SERVICOS RELACIONADOS A SOBERANIA E SEGURANCA NACIONAL, SEGURANCA
DA INFORMAGAO E SEGURANCA CIBERNETICA — REDUCAO EM 60% ALIQUOTA CBS/IBS.

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Contempla com a redugao em 60% da aliquota Inclui as empresas publicas como beneficiarias da

CBS/IBS o fornecimento de bens e servicos apenas a aliquota reduzida em 60% da CBS/IBS para os bens e

administracao direta, autarquias e fundacdes servicos relacionados a soberania e seguranc¢a

publicas. Empresas Publicas nao contempladas. nacional, seguranca da informagao e seguran¢a
cibernética.
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REGIME DE TRANSICAO DE BENS DE CAPITAL

O PLP estabelece um termo inicial (12 de julho de
2024) para o regime de transicao aplicavel aos bens
de capital que nao parece justificavel.

O PLP também nao explicita que o ICMS, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes
na aquisicao do bem registrados na nota fiscal
somente serao deduzidos do custo de aquisicao
guando recuperaveis.

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Propoe a supressao do termo inicial do prazo de
aquisicao (“12 de julho de 2024”) para fins de
enquadramento no regime de transi¢cao aplicavel aos
bens de capital.

Além disso, propoe o acréscimo da expressao
“guando recuperaveis” na alinea “b” do inciso I do §
62 do art. 405 e a inclusao do ICMS nao recuperavel
no custo liquido de aquisicao para bens adquiridos no
periodo de transicao do IBS e da CBS. Afinal,
contabilmente, os tributos nao recuperaveis integram
o custo de aquisicao das mercadorias revendidas.

CAE GRUPO DE TRABALHO DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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SUBSTITUICAO DO TERMO “DESTINATARIO” POR “ADQUIRENTE”

(Inciso X, art. 11).

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Art. 11. Considera-se local da operacao com: Propde-se substituir destinatdrio por adquirente, restando
( ) esclarecido que o local da operacao nessas hipoteses é o local do

. . . ;.. . . domicilio do adquirente ou contratante.
X —demais servigos e demais bens méveis imateriais,

inclusive direitos, o local do domicilio principal do Vejamos um problema de aplicacdo da norma que esta sendo
o corrigido. Um exemplo interessante é o das empresas de midia “out

of home” como painéis, totens e midias veiculadas em elevadores e
estabelecimentos comerciais. Mantido no texto a expressao
O termo destinatario pode ensejar duvida na destinatdrio o local da operagio poderia ser entendido como a
aplicacdao da norma. localidade onde a propaganda é veiculada ou onde é “vista” pelas
pessoas. Definitivamente ndo é o caso. Por isso a proposta de
substituicdao do destinatdrio por adquirente ou contratante.
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PRORROGAGCAO DO PRAZO DE IMPLEMENTACAO DA COBRANGCA DA CBS
E DO IBS OU DISPENSA DE MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES ACESSORIAS OU PRINCIPAIS DURANTE 2026

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:
Inicio da cobranca do IBS e da CBS em 2026 (0,1% e Propoe a prorrogac¢ao do prazo de implementacao da
0,9%), com previsao de regulamentacao apenas em cobranca da CBS e do IBS para, pelo menos, 2027; ou

2025 e periodo de testes da nota fiscal eletronica em a dispensa de multas pelo descumprimento das
outubro de 2025, deixando um exiguo prazo para os obrigagoes acessorias ou principais durante 2026.
contribuintes adaptarem sistemas, documentos,

orcamentos e treinar pessoal.
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CONVENIOS PARA MAXIMIZAR EFICIENCIA NA FISCALIZACAO DO IBS
E DA CBS

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O PLP, em seus arts. 324 e 325, prevé que a RFBe as A sugestao é alterar o verbo “poderao” por “deverao”,

administracdes tributarias dos Estados, do Distrito impondo o aproveitamento das fiscalizagcdes para os
Federal e dos Municipios “poderao” celebrar lancamentos de IBS e CBS (principio da eficiéncia),
convénio para delegacao reciproca da atividade de evitando-se varios autos de infragdo em momentos
fiscalizacao do IBS e da CBS nos processos fiscais de diversos.

pequeno valor. Prevé também um sistema integrado
de inicio e resultado de fiscalizacdes.
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APROVEITAMENTO DE CREDITO DE IPI PARA COMPENSAGCAO DE OUTROS
TRIBUTOS

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Silente. Propoe incluir os créditos de IPI no tratamento de
créditos nao apropriados ou nao utilizados até a data
de extingao desses tributos, permitindo que sejam
compensados com débitos de CBS.
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REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

O art. 337 prevé o Regime Especial de Fiscalizacao. Propoe modificar as condi¢cdes de aplicagao do
Regime Especial de Fiscalizagao (REF) para garantir
maior equilibrio entre controle fiscal e protecao dos
direitos dos contribuintes, restringindo o REF a
condutas taxativas.
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FISCALIZACAO |

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

A fiscalizacao do cumprimento das obrigacdes Propoe que a fiscalizacao do cumprimento das
principais e acessoérias, bem como a constituicao do obrigacgoes tributarias e a constituicao do crédito
crédito tributario relativo a CBS compete ao tributario relativo a CBS sejam de competéncia dos
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil. integrantes da Carreira Tributaria e Aduaneira da

Receita Federal do Brasil, conforme as competéncias
legais de cada cargo, sem que a competéncia seja
apenas do Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.
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FISCALIZACAO I

Propostas PLP 68: Sugestdo GT CAE:

Na caracterizacao da omissao de receitas, art. 334, § A proposta suprime o § 22 do art. 334.
22, prevé que cabera ao sujeito passivo o 6nus da
prova de desconstituicao da presuncao legal.
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FISCALIZACAO llI

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

N3do prevé a consulta pela autoridade fiscal ao Insercao de § 32 ao art. 327 do PLP para prever que a
ambiente compartilhado das Administracdes autoridade fiscal devera consultar o ambiente
Tributarias para identificar se ja houve procedimento  previsto no art. 324, inciso ll, a fim de identificar se
fiscal por outro ente federativo. houve procedimento fiscal por outro ente da

federacao relativo ao mesmo periodo e fatos
economicos, caso ja tenha ocorrido, devera
inicialmente apresentar a fundamentacao que
justifique novo procedimento, e nao a utilizagao dos
resultados do procedimento compartilhado.
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FISCALIZACAO IV

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Prevé, no § 12 do art. 340, que as multas de oficio Inclui a observancia do limite global de 100% do valor
aplicaveis a CBS e ao IBS terdo percentual duplicado do débito ou crédito tributario correspondente as
para as infracdes cometidas pelo sujeito passivo multas de oficio.

durante o periodo em que estiver submetido ao REF,  Restringe o percentual da penalidade que podera ser

sem prejuizo da adocao de outras medidas previstas aplicada ao sujeito passivo. A titulo de exemplo, hoje,

na legislacao tributaria, administrativa ou penal. em caso de reincidéncia, pode-se aplicar, na esfera
federal, multa de 150% do valor do imposto devido,
nos termos do inciso VIl do § 12 do art. 44 da Lei n?
9.430/1996.
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CRIACAO DE REDUTOR PARA NEUTRALIZAR OS EFEITOS DE AUMENTOS DE
ALIQUOTAS DO ICMS SOBRE A DISTRIBUICAO DAS RECEITAS DO IBS ENTRE

OS ENTES FEDERADOS.

Propostas PLP 68: Sugestao GT CAE:

Propoe limitar a 2024 o periodo cujas receitas
tributarias dos entes sejam utilizadas para efeito de
calculo da reparticao federativa do IBS.

CAE GRUPO DETRABALHO DA REGULAM ENTAQ'I\O DA REFORMA TRIBUTARIA
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ESTIMATIVA DE IMPACTO NAS ALIQUOTAS DE REFERENCIA DO IBS E DA CBS

Propostas PLP 68:

Sugestao GT CAE:

O PLP exige que o Congresso Nacional apresente a
estimativa de impacto nas aliquotas de referéncia do
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao
Social sobre Bens e Servicos (CBS) dos projetos de lei
complementar em tramitacao que reduzam ou
aumentem a arrecadacao desses tributos sem
atribuir-lhe meios para que realize esse calculo.

Determina que a estimativa possa ser apresentada pelo autor ou pelo
relator da proposi¢ao em Plendrio ou em Comissao da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal. Além disso, incumbimos ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), juntamente com o Executivo e o
Comité Gestor do IBS (CGIBS), o dever de apresentar a estimativa de
impacto, no prazo de 20 dias, atendendo a pedido de qualquer uma
das Casas ou de suas Comissoes. Afinal, o TCU possui o papel crucial
de homologar a metodologia e os calculos para fixacao da aliquota de
referéncia por resolu¢ao do Senado Federal. Determina, ainda, que
esses 0rgaos mantenham sistema eletronico com base de dados que
permita a realiza¢ao da estimativa de impacto, com acesso
disponibilizado aos 6rgaos de assessoramento técnico do Congresso
Nacional.
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ALGUNS DESAFIOS DA REFORMA E TRIBUTARIA e POS-REFORMA

a) Estabelecimento da aliguota de Aliquota de referéncia

. O Poder Executivo trabalha com a aliquota de referéncia de 26,5% que seria equivalente a tributacao sobre
0 consumo em vigor hoje no Brasil, podendo chegar a 27,98%. Ha inumeros estudiosos, economistas
guestionando os numeros apresentados pelo Governo.

. O Sr. Roberto Giannetti da Fonseca, economista, na audiéncia publica do GT da CAE de 3 de setembro de

2024 ressaltou que “a aliquota referencial estimada em 26,5% nao tem consisténcia técnica e que o Governo nao

demonstrou quais foram os dados utilizados para se chegar a esse numero.” Sustenta que a aliquota média da

tributacao sobre o consumo seria de 20%, conforme a seguinte exposicao: (AP 03.09)

* Segundo calculos das Contas Nacionais, 0s atuais 5 Impostos de
Consumo (PI1S/Cofins, IPI, ICMS, e ISS) geraram uma arrecadacdo

agregada (IVA) de R$1,38 trihdes em 2023, equivalente a 20,3% do
consumo da sociedade brasileira (pessoas fisicas e juridicas).

* PIB 2023 - RS10,9 trilhdes x 0,63 (renda tributdvel) = RS6,8 trilhdes
R$6,8T/ R$1,38T (Imp Valor Agreg) = 20,3% aliquota média do IVA.
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ALGUNS DESAFIOS DA REFORMA E TRIBUTARIA E POS-REFORMA

b) Trava para evitar o aumento da carga tributdria

Por ocasidao da aprovacdo da PEC da Reforma Tributdria no Senado (Pec n.2 45, de 2019), essa Casa trouxe grande contribuicdao ao Brasil ao
introduzir no texto “trava constitucional” a fim de impedir o aumento da carga.

. O texto aprovado pelo Senado previa uma "trava" para a cobrang¢a de impostos sobre o consumo, ou seja, um limite que nao poderia ser
ultrapassado. Estabeleceu o Senado (§ 32 do art. 130 do ADCT) que o limite para a carga tributaria seria a média de 2012 a 2021, na proporcao
com o Produto Interno Bruto (PIB), representada pelas receitas com PIS/PASEP, COFINS, IPI, ISS e ICMS. A Camara dos Deputados infelizmente
nao manteve o dispositivo acertadamente aprovado pelo Senado.

* Por ocasidao da aprovacdo do PLP 68, de 2024, a Camara dos Deputados sinalizou preocupacao com o crescimento da carga tributaria e
propos (art. 467, § 11, inciso Il) que, por ocasido da primeira avaliacdo quinquenal sera realizada com base nos dados disponiveis no ano-
calendario de 2030, se a soma das aliquotas de referéncia estimadas de que trata o inciso | deste pardgrafo resultar em percentual superior a
26,5% (vinte e seis inteiros e cinco décimos por cento), o Poder Executivo federal encaminhard projeto de lei complementar ao Congresso
Nacional, ouvido o Comité Gestor do IBS, propondo a diminuigcéo das reducgbes de aliquotas de que tratam os arts. 122 e 123 desta Lei
Complementar. De qualquer forma, é de fundamental importancia que o Senado se debruce novamente sobre a matéria e discuta um
sistema de contencao efetivo de crescimento da carga tributaria brasileira. Até porque, estamos debatendo a regulamentacao da reforma
tributaria sobre o consumo, restando ainda a discussdo sobre a reforma do imposto sobre a renda e sobre o patrimonio.
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ALGUNS DESAFIOS DA REFORMA E TRIBUTARIA e POS-REFORMA

c) Reducdo da sonegacdo e fraudes, ampliacdo da base de contribuintes e base de arrecadacdo

Split payment

Na audiéncia publica do GT da CAE de 21 de agosto de 2024, a Sra. Luciana Marques Vieira da Silva Oliveira, procuradora do Distrito Federal, defendeu o split payment como uma solugdo
essencial para corrigir as falhas do modelo tradicional de IVA.

“O split payment, ao reter o tributo diretamente na fonte, eliminaria essas praticas, com ganhos em mais justica fiscal e reducdo da evasao tributdria e do custo de conformidade das
empresas.

Argumentou, ainda, que o aumento da eficiéncia arrecadatoria, com o fechamento do rombo de 27% de sonegacgao atual, poderia até permitir a redugao das aliquotas.”

A redugdo de sonegacao fiscal e o ganho de eficiéncia de arrecadagao da ordem de 27% é expressivamente impactante, impondo-se a redu¢do concomitante e proporcional da aliquota de
referéncia da CBS e do IBS aos contribuintes brasileiros.

Monofasia Etanol

Incluir o etanol hidratado combustivel na sistematica monofasica do ICMS traria beneficios significativos: maior eficiéncia tributaria, centralizando a arrecadacdo em uma Unica etapa;
otimizacao da fiscalizacdo, reduzindo a sonegacdo e praticas ilegais e maior previsibilidade arrecadatéria para os Estados.

Estudo FGV (2021) mostra que as principais fraudes no mercado de combustiveis estdo no etanol hidratado.

Para o caso de S3o Paulo, dentro da lista dos maiores 500 devedores do estado, publicada pelo Portal da Transparéncia, se encontram cerca de 50 distribuidoras de combustiveis. O valor
devido por elas totaliza quase 24 bilhes de reais, sendo que o nimero de processos por empresa do setor chega até a 231. Ja os dados da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
nos mostram que existem cerca de 30 distribuidoras na lista de 500 maiores devedores do estado, totalizando cerca

de 13 bilhoes de reais, sendo que uma Unica empresa chegou a ter 1545 certiddes de divida ativa em seu nome. Assim, se olhamos para apenas 2 estados brasileiros, constatamos em
torno de 37 bilhdes de reais em divida ativa para o setor, sendo parte desse valor associado a agdo de devedores contumazes.
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ALGUNS DESAFIOS DA REFORMA E TRIBUTARIA e POS-REFORMA

d) Tributacdo da folha de salarios — (art. 18, Ill, EC 132/2023 — 90 dias p enviar PL que reforme a tributacdo sobre a folha de
saldrios)

A tributacao da folha de salarios é totalmente antiquada e danosa, além de insustentavel. A Emenda Constitucional n.2 132, de
2023, estd prestes a completar o primeiro aniversario e o Governo até agora nao enviou o projeto de lei reforme a tributacao
sobre a folha de salérios, conforme determina o comando constitucional constante do art. 18, inciso lll, da referida Emenda
Constitucional - 90 dias p enviar PL que reforme a tributacao sobre a folha de salarios.

E urgente que o Governo encaminhe ao Congresso Nacional o pl de reforma da tributacdo sobre a folha de saldrios, pois com a
aprovacao do PLP 68 (Reforma Tributdria), as empresas intensivas em mao de obra, especialmente as empresas de terceirizacao
qgue prestam servicos aos consumidores finais sofrerdo importantes prejuizos.
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ALGUNS DESAFIOS DA REFORMA E TRIBUTARIA e POS-REFORMA

Setores Especificos

Ha setores que merecem um olhar diferenciado por parte da legislacao tributaria, como é o caso dos varejistas
de materiais para construcao. Atualmente, os revendedores de matérias para constru¢ao contam com uma cesta
basica de materiais para construcao (itens basicos para a construcdao e reformas de iméveis, por volta de 18
itens) que contam com isencdes tributarias expressivas. A EC n.2 132, de 2023, estabeleceu tratamento
diferenciado apenas para a Cesta Basica Nacional de alimentos, nao contemplados os materiais para construcao.

Alegam os varejistas da construcao civil que o aumento da carga tributaria nos percentuais propostos no PLP 68
inviabilizara milhares de pequenos comércios e lojas de materiais para construcao por todo o Brasil, razdao pela
gual instamos o Governo a enviar ao Congresso Nacional PEC a fim tratar essas especificas distorcoes.
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Por fim, é importante alertar que ha mais de uma centena de propostas e sugestoes,
em que pese as louvaveis intengcoes dos representantes dos setores e dos
académicos, encontram dGbices de cunho constitucional, de ordem técnica ou pratica
ou foram prejudicadas pelo acolhimento de outra(s) emenda(s). O rol consta do
relatorio final do GT CAE e merece aprofundada discussao nao so pelo GT CAE, mas
também pela CCJ.
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Por ultimo, gostaria de deixar registrado, em nome do GT da Reforma Tributaria da
CAE, nossos sinceros agradecimentos e o reconhecimento publico do relevante
trabalho desenvolvido pela equipe técnica que nos assessorou durante esse intenso
processo de discussao, analise de centenas de propostas de aprimoramentos do
texto, que resultou em dezenas de sugestoes acatadas, além de outras tantas
dezenas de emendas propostas pelo GT CAE diretamente nesse relatorio.
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106 Consultores Legislativos do Senado Federal

Essa valorosa eqUIpe Ivan Morais Ribeiro
técnica é aSSim José Ailton Braga da Silva

Marco André Ramos Vieira

co m p OSta Paulo Henrique de Holanda Dantas

Raphael Borges Leal de Souza

Daniel Melo Nunes de Carvalho

Renato Friedmann

Ricardo Alan Barros Assung¢do
Ignacio Xavier Larizzatti Subinas, Advogado e Consultor Legislativo

da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), cedido ao Senado
Federal, mestrando em direito, especialista em direito tributario e Equipe do gabinete em especial :
direito administrativo, Coordenador Legislativo do Gabinete do

Senador lzalci Lucas Lilian Soares dos Santos

Catarina Giulia Silva Callado de Oliveira

Adrianne Teixeira de Bessa
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