Tendéncias
consultoria 1

NOTA TECNICA

A RAZOABILIDADE EQONf)MICA DA INCLUSAO DA LOCAGAO
DE DISPOSITIVOS MEDICOS ENTRE OS BENEFICIADOS COM
A REDUCAO DA ALIQUOTA DE IBS/CBS

1. Introducao

A Associagao Brasileira das Locadoras de Equipamentos Médicos (“ABLEM?,
“‘Associacdo” ou “Contratante”) representa o segmento de empresas
especializadas na locagdo de equipamentos médicos, ligados a area da saude’.

A ABLEM tem manifestado grande preocupacdo com a regulamentagdo da
Reforma Tributaria no Congresso. A principio, a Contratante entende que o
art. 9° da Emenda 132/2023 beneficiaria todas as operagdes com dispositivos
meédicos ao determinar a redugdo em 60% da aliquota e possibilitar que tal
reducao alcance 100%, sem distinguir operagdes de locagdo, venda ou
prestacdo de servigos.

Porém, o texto do PLP 68/2024 apresentado pelo governo e o substitutivo
aprovado na Camara de Deputados e encaminhado ao Senado Federal permite
a reducao da aliquota do IBS/CBS apenas para a venda de dispositivos médicos
e ndo para a locagédo desses equipamentos. Efetivamente, o Art. 139 desse
substitutivo? determina que:

“‘Art. 139. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS
incidentes sobre a venda dos dispositivos médicos relacionados:

I - no Anexo XlII?, com a especificacdo das respectivas
classificagbes da NCM/SH; e

(.)

Além disso, ndo ha no PLP 68 nenhuma referéncia a reducao da aliquota para a
locagdo desses equipamentos e dispositivos. Também ndo ha referéncia a
manutencao desses equipamentos, atividade essa que também ¢ incluida entre
os servicos prestados pelas locadoras.

' De acordo com a ABLEM, equipamentos de diagndstico por imagem, equipamentos de manutengdo a
vida, equipamentos de analise laboratorial, diagndstico in vitro entre outros. Disponivel em: <lnicio -
ABLEM>. Acesso em 20/08/2024.

2 Disponivel em: <COMISSAOQ (camara.leg.br)>. Acesso em 20/08/2024.

3 O Anexo Xlll discrimina 17 categorias de equipamentos, com dispositivos de diagndstico por imagem e
diversos outros dispositivos, artigos e aparelhos.
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A aquisicdo desses equipamentos e dispositivos médicos pode requerer a
necessidade de grandes investimentos. Para grandes hospitais e centros de
saude em grandes cidades, isso pode ser viavel. Porém, para pequenos
municipios e hospitais privados menores, esse custo pode ser proibitivo. Para o
Sistema Unico de Saude (SUS), a possibilidade de locagdo com reducdo de
tributos poderia até mesmo acelerar a renovagao e o aumento do numero de
equipamentos médicos. No entendimento da ABLEM, a locac&o € uma solugao
mais flexivel, que exige menor necessidade de capital aos hospitais e
laboratérios e pode possibilitar ao SUS responder mais rapidamente as
demandas emergentes de saude.

Ademais, de acordo com a Associagao, atualmente, a locacdo de dispositivos
médicos ndo esta sujeita ao 1SS* ou ao ICMS®, enquanto a venda é sujeita ao
ICMS.

Nesse contexto, diante da necessidade de apresentar suas reivindicacdes
perante o Senado e aos 6rgaos técnicos do Ministério da Fazenda, a Contratante
solicitou a realizagdo de uma analise sobre a razoabilidade econémica da
inclusdo da locagao de dispositivos médicos entre os beneficiados com a
reducdo da aliquota de IBS/CBS, bem como uma estimativa de qual seria o
impacto na aliquota geral da inclusédo da locagéo de dispositivos médicos entre
os beneficiados com a reducao da aliquota de IBS/CBS.

Para atender a esse objetivo, esta Nota Técnica foi estruturada em quatro
secOes. A primeira € constituida por esta Introdugdo. A Secdo 2 descreve
brevemente o setor e a tributagdo atual sobre a venda e locacao de dispositivos
meédicos. A Secao 3 apresenta um breve panorama sobre a Reforma Tributaria.
A Secao 4 traz uma reflexdo sobre a necessidade do tratamento isonémico e a
estimativa do impacto na aliquota geral da inclusdo da locagéo de dispositivos
meédicos entre os beneficiados com a reducao da aliquota de IBS/CBS. Por fim,
a Secao 5 faz uma breve sintese das conclusdes obtidas.

4 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.
5 Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos.
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2. A atual tributacao sobre venda e locagao de
dispositivos médicos

2.1 Breve descritivo do setor

Um dispositivo médico € definido como qualquer instrumento, aparelho,
equipamento, implante ou software projetado para uso em seres humanos com
finalidades médicas especificas, como diagndstico, tratamento ou
monitoramento de doencas, lesdes ou deficiéncias®. Esses dispositivos nio
alcangam seus efeitos principais por meios farmacolégicos, imunoldgicos ou
metabolicos, mas podem ser auxiliados por esses meios.

Entre as categorias de dispositivos médicos, existem aqueles que dependem de
uma fonte de energia externa para funcionar, conhecidos como dispositivos
médicos ativos. Esses podem ser utilizados para diagndstico e monitoramento,
fornecendo informacdes sobre estados de saude e doencas, ou para tratamento,
como no caso dos dispositivos médicos terapéuticos ativos, que ajudam a manter
ou restaurar fungdes bioldgicas.

Ha também dispositivos médicos de uso unico, que sao destinados a um unico
uso durante um procedimento especifico, e dispositivos médicos implantaveis,
que sao introduzidos no corpo humano para permanecer por um periodo
prolongado, geralmente mais de 30 dias. Além disso, dispositivos médicos
invasivos sao aqueles que penetram parcial ou totalmente no corpo humano,
enquanto dispositivos para diagndstico “in vitro” sdo utilizados na analise de
amostras derivadas do corpo humano para fins diagnosticos.

O setor produtivo de dispositivos médicos no Brasil € modesto em comparacao
com os principais paises produtores desse segmento no cenario global. O
mercado nacional €& amplamente dominado por grandes corporagdes
multinacionais’.

Estima-se que a producdo no setor de dispositivos médicos atingiu
R$ 24 bilhdes, com o segmento de instrumentos e materiais para uso médico e
odontologico, além de artigos Opticos, respondendo por R$ 21,7 bilhdes,
enquanto o segmento de aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos e
equipamentos de irradiagdo contribuiu com R$ 2,3 bilhdes. O consumo aparente

6  Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/produtos
parasaude/conceitos-e-definicoes>. Acesso em 20/08/2024.

7 Enquanto aproximadamente 90% das empresas sdo de médio e pequeno porte, com receitas inferiores a
R$ 50 milhées (geralmente de origem nacional), apenas 10% das empresas séo de grande porte, exercendo
significativo poder de mercado nos setores em que atuam, sendo estas majoritariamente multinacionais.
Relatério de Andlise de Impacto Regulatério sobre Monitoramento Econdmico de Produtos para Saude no
Brasil. Geréncia de Estudos Econémicos e Inteligéncia Regulatéria — GECOR/GGREG. Junho de 2020.
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no Brasil foi de aproximadamente R$ 59,6 bilhdes, sendo que a industria nacional
de dispositivos médicos supriu pouco mais de 40% da demanda internag.

Os dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM) relativos a fabricacdo de
instrumentos e materiais para uso meédico e odontolégico, bem como de artigos
opticos, permitem analisar a evolugdo recente da producdo industrial desse
segmento. Em 2020, observou-se uma queda significativa, atribuida a ecloséo
da pandemia de Covid-19 e as politicas de isolamento social implementadas
naquele periodo. Embora tenha havido uma recuperacédo a partir de 2021, a

producgao voltou a cair em 2023, estabilizando-se em um patamar mais baixo até
junho de 2024.

Figura 1. Fabricagcao de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico e

de artigos 6pticos (nimero indice 2022=100) — Média moével 12 meses
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Tendéncias.
2.1.1 Venda de dispositivos médicos

Os dispositivos médicos sao indispensaveis na area de saude, sendo essenciais
para a prevengao, diagnostico, tratamento e monitoramento de doengas e
condicdbes médicas. Dessa forma, hospitais, clinicas, consultérios médicos e

laboratérios de diagndstico adquirem esses dispositivos para assegurar o pleno

funcionamento de seus servicos. Ao adquirir esses dispositivos, o0s

estabelecimentos de saude garantem a posse e a disponibilidade constante dos
equipamentos, podendo utiliza-los sempre que necessario. No entanto, a
aquisicao também implica responsabilidades adicionais, como os custos de

manutencao, reparos e eventual substituicdo dos dispositivos, caso se tornem
obsoletos.

8 Relatdrio setorial — Dados consolidados de 2023 e perspectivas para 2024.
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A partir de dados consolidados da Receita Federal, € possivel analisar as
principais caracteristicas do mercado de vendas de dispositivos médicos, com
base nas informagdes de empresas classificadas na CNAE 4664-8/00 -
"Comeércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-
médico-hospitalar; partes e pecas". Em 2022, havia 1.889 empresas® atuando
nesse setor, empregando um total de 14.453 pessoas', e gerando um
faturamento' de aproximadamente R$ 15 bilhdes. A figura abaixo ilustra a
evolugcao da receita bruta em termos nominais, evidenciando um crescimento
continuo do setor desde 2019, com um aumento de aproximadamente 7,9%
entre 2021 e 2022.

Figura 2. Receita Bruta — Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e
equipamentos para uso odonto médico hospitalar; partes e pecas (em R$
bilhées)
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Fonte: Receita Federal. Elaboracéo: Tendéncias.

21.2 Locagao de dispositivos médicos

O mercado de locagao de dispositivos médicos é pequeno relativamente ao de
venda. Com base nas informacdes de empresas classificadas na CNAE 7739-
0/02 - "Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem
operador", estima-se que, em 2022, existiam 1.993 empresas empregando 4.676
pessoas com uma receita bruta total de aproximadamente R$ 1,1 bilhdo. Nota-
se, portanto, que o tamanho médio das empresas desse setor, em termos de
faturamento e empregados, € inferior aquelas que atuam no mercado de venda
de dispositivos médicos.

9 Quantidade de CNPJ.
10 Quantidade empregados eSocial.
1 Receita bruta.
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A figura abaixo apresenta a evolugdo da receita bruta das empresas desse
segmento. Observa-se que o segmento apresentou um crescimento significativo
nos ultimos anos, com o faturamento praticamente dobrando entre 2019 e 2022
e um aumento de aproximadamente 25% entre 2021 e 2022.

Figura 3. Receita Bruta — Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e
hospitalares, sem operador (em R$ milhdes)
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Fonte: Receita Federal. Elaboragao: Tendéncias.

Novamente, a locagcdo de dispositivos médicos se apresenta como uma
alternativa viavel e estratégica para os usuarios, oferecendo diversas vantagens.
Ao optar pela locagdo, as instituicbes de saude eliminam a necessidade de
realizar um alto investimento inicial, o que pode ser um fator determinante para
muitos estabelecimentos, particularmente os de menor porte. Além disso, essa
modalidade de aquisi¢do reduz riscos associados a obsolescéncia tecnologica,
uma vez que permite a constante atualizagao dos equipamentos, garantindo que
estejam sempre alinhados com as mais recentes inovagdes disponiveis no
mercado.

Em um cenario onde a inovagao tecnoldgica na saude avanga rapidamente, a
locagao pode funcionar como uma estratégia para manter a competitividade das
operagoes. Instituicdes que dependem de equipamentos de alta tecnologia para
a realizacao de procedimentos complexos, por exemplo, podem se beneficiar da
locacgdo, ja que essa modalidade facilita o acesso continuo a tecnologias de
ponta sem a necessidade de constantes e elevados investimentos em novos
dispositivos.

Além disso, a locagao de dispositivos médicos é particularmente vantajosa em
situacbes em que o uso dos equipamentos € esporadico ou sazonal. Nesse
contexto, em vez de adquirir equipamentos que podem ficar ociosos durante
longos periodos, as instituicbes podem optar por tentar alugar os dispositivos
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conforme a demanda, aumentando a eficiéncia das operagdes. Esse modelo
também pode oferecer flexibilidade para adaptar rapidamente a infraestrutura
tecnolégica as necessidades emergenciais, sem os compromissos financeiros
de uma compra definitiva.

Para os pequenos e médios estabelecimentos de saude, que tendem a ter uma
maior restricdo orcamentaria, a locacado pode ser a unica forma viavel de acesso
a tecnologias avangadas. Sem a necessidade de grandes desembolsos iniciais,
essas instituicdes podem oferecer os mesmos servigos de concorrentes maiores.
Essa democratizagcdo do acesso a tecnologias de ponta pode ter um impacto
positivo na saude publica, ampliando o acesso a tratamentos modernos em
regides onde antes nao seria possivel.

Considerando que a inflagdo médica no Brasil € uma das mais altas do mundo'?,
e que o preco dos dispositivos médicos ja é monitorado pela Anvisa'3, a locagao
pode desempenhar um papel crucial na ampliacdo da disponibilidade de
dispositivos médicos em areas onde eles sdo menos acessiveis.

2.2 A Tributagao do setor

2.2.1 Venda de dispositivos médicos

Sobre a venda de dispositivos e equipamentos médicos € possivel considerar a
incidéncia direta de quatro tributos: o Imposto sobre Produtos Industrializados
(“IPI”), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (“‘ICMS”), a
Contribuicdo para o Programa de Programa de Integragao Social (“PIS”) e a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (“COFINS”).

O IPI é regulado pelo Decreto n® 7.212/2010, que determina que o imposto incide
sobre os produtos industrializados com as especificacdes constantes na Tabela
de Incidéncia do IPI (“TIPI"). A TIPI contétm uma relagdo de produtos
relacionados por NCM'™, onde cada produto possui uma aliquota
correspondente.

Os dispositivos e equipamentos médicos estdo identificados nos NCM do
capitulo 90, intitulado “Instrumentos e aparelhos de Oéptica, de fotografia, de
cinematografia, de medida, de controle ou de precisdo; instrumentos e aparelhos
meédico-cirurgicos; suas partes e acessorios”. Ha uma grande variedade de
aliquotas, sendo que sua aliquota € maior ou menor conforme o critério de

2 De acordo com a matéria, a inflagdo nos custos médicos e hospitalares em junho de 2023 foi de 15,1%
no acumulado de 12 meses. Disponivel em: <https://exame.com/negocios/ma-na-saude-clean-medical-
compra-agile-med-e-mira-mercado-de-r-7-bilhoes-com-locacao-a-hospitais/>. Acesso em: 20/08/2024.

3 Disponivel em: <Anvisa passara a monitorar precos de dispositivos médicos — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa (www.gov.br)>. Acesso em: 20/08/2024.

4 Nomenclatura Comum do Mercosul. Consiste em um codigo numero que identifica mercadorias e é
utilizado para a identificagdo de produtos no comércio internacional.
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essencialidade determinado pelo legislador do IPl. Ressalta-se que no capitulo
90, dentre os dispositivos médicos, ha diversos produtos que possuem aliquotas
zeradas.

Em relacdo ao ICMS, a defini¢do da aliquota aplicavel esta sujeita ao regramento
da legislagdo estadual’®. Ordinariamente, os produtos se sujeitam a incidéncia
da aliquota modal'®, embora seja possivel que o regulamento estadual preveja
que os produtos se sujeitem a uma aliquota menor, assim como é possivel que
haja outros tratamentos diferenciados que impliguem em aliquotas efetivas
menores, tais como sujeigdo ao regime de créditos presumidos ou mesmo casos
de isengado em determinados casos.

A titulo exemplificativo e relacionado a venda de equipamentos médicos, cita-se
o art. 14 do Anexo | do Regulamento do ICMS (RICMS) do Estado de Sao Paulo,
que estabelece condicbes de isencao total ou parcial para operagdes com
equipamentos médicos que sao utilizados em cirurgias.

Por fim, com relagao as contribui¢des sociais PIS e COFINS, estas geralmente,
se sujeitam a incidéncia da aliquota conjunta de 3,65% para aquelas empresas
que se sujeitam ao regime cumulativo e 7,6% para aquelas empresas que se
sujeitam ao regime n&o cumulativo.

Utilizando dados da Receita Federal obtidos nos “Estudos Setoriais de Pessoas
Juridicas™” é possivel estimar a carga tributaria dos tributos federais, tendo
como base a relagdo da receita bruta declarada pela atividade'® e a arrecadacéo
efetiva dos tributos. Com relagdo ao ICMS, é possivel obter uma estimativa de
carga efetiva para através de dados fornecidos pela Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, que fornece a arrecadagao desagregada por subclasse
CNAE' e, controlado a receita bruta para os Estudos Setoriais de Pessoas
Juridicas para o Estado de Sao Paulo, é possivel estimar a carga para a
atividade. A Tabela 1 contém a carga dos quatro tributos apresentada de forma
desagregada e conjunta para o periodo compreendido entre 2019 e 2022.

5 Embora o regramento geral do ICMS se dé pela Lei Complementar n® 87/96, a determinag&o das aliquotas
é determinada a nivel estadual. Atualmente, elas se encontram em patamar entre 17% e 21% para as
operacgoes internas.

16 Aliquota padréo do ICMS em um determinado Estado.

7 Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/
pessoas-juridicas-por-setor/estudos-setoriais-das-pessoas-juridicas>. Acesso em 20/08/2024.

8 Dados obtidos para a subclasse CNAE n° 4664-8/00 (“Comeércio atacadista de maquinas e aparelhos de
uso odonto-médico-hospitalar”).

19 Disponivel em: <Relatorios da Receita Tributaria (fazenda.sp.gov.br)>. Acesso em 20/08/2024.
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Tabela 1. Carga tributaria de contribuicdes para venda de equipamentos médicos

Ano Cargade Cargade Cargade Carga de Carga
Calendario = COFINS PIS IPI ICMS (SP) Conjunta
2019 3,74% 0,83% 1,91% 5,21% 11,69%
2020 3,56% 0,77% 1,76% 5,70% 11,78%
2021 3,78% 0,85% 2,01% 7,14% 13,78%
2022* 3,62% 0,79% 1,45% 6,79% 12,65%

Fonte: Receita Federal (Estudos Setoriais de Pessoas Juridicas).
Elaboragdo: Tendéncias. *Observagédo: dados de 2022 referente somente a
janeiro de 2022 dada a indisponibilidade dos dados.

Em média, observa-se que carga tributaria direta média da atividade € de cerca
de 12,47%. Esta carga, porém, ndo considera a incidéncia do residuo tributario
(ou hidden tax), que essencialmente consiste nos tributos que foram
incorporados nos precos de servicos tomados pelas empresas do setor e pelos
insumos utilizados e, por conta da cumulatividade, passaram a compor custos.

Metodologia desenvolvida pela Tendéncias (mais bem detalhada no Anexo desta
Nota Técnica) computou que para o setor de comércio de maquinas e
equipamentos os residuos tributarios sdo de cerca de 9,78% da receita bruta.
Desta forma, € estima-se que atualmente a carga total (carga direta e residuos
tributarios) da atividade é de cerca de 22,25%.

2.2.2 Locagao de dispositivos médicos

A locacgao de bens méveis (como € o caso da locagao de equipamentos médicos)
€ uma operagao que ndo é considerada industrializagdo (portanto, ndo se
sujeitando ao pagamento de IPl) ou mesmo circulagdo de mercadoria (ndo se
sujeitando ao pagamento de ICMS). Quando a locagao n&o inclui o manuseio do
equipamento pelo locador, a locagdo de bens moveis ndo se sujeita ao
pagamento de ISS (conforme o entendimento posto na Sumula Vinculante n° 31
do Supremo Tribunal Federal — STF°),

Desta forma, sobre a operacéo de locagao de dispositivos médicos somente ha
a incidéncia de PIS e de COFINS pelas aliquotas conjuntas de 3,65% ou 7,6%,
a depender do regime de cumulatividade das contribui¢des.

Realizando o calculo da carga tributaria com dados da Receita para atividade?,
chegou-se aos seguintes resultados:

20 Sgmula Vinculante n° 31: E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza
- ISS sobre operagbes de locagdo de bens moveis.

21 Dados obtidos para a subclasse CNAE n°® 7339-0/02 (“Aluguel equip. cientif., médicos, hospitalares, sem
operador”).
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Tabela 2. Carga tributaria de contribuicées para locacéo de equipamentos médicos

Carga de Carga de Carga

Ano Calendario  “o e Ng PIS Conjunta
2019 2.46% 0.52% 2.98%
2020 2.19% 0,48% 2.67%
2021 2.48% 0.56% 3.05%
2022 2.48% 0,55% 3.03%

Fonte: Receita Federal (Estudos Setoriais de Pessoas Juridicas).
Elaboragéo: Tendéncias.

Assim, a carga tributaria direta média do setor observada é de cerca de 2,93%.
Considerando os residuos tributarios do setor de locacdo de equipamentos —
5,41% —, tem que a carga tributaria da atividade é de cerca de 8,34%.
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3. A Reforma Tributaria

3.1 Breve panorama da Reforma Tributaria

A complexidade do sistema tributario brasileiro é notéria e responsavel por
diversas distorgbes econbmicas e ineficiéncias alocativas. Em resposta aos
efeitos deletérios dessa complexidade e apds ampla discussdo em ambito
institucional e social, foi aprovada a Emenda Constitucional (EC) n°® 132/202322,
fruto da converséo da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n°® 45/201923,
que € conhecida como “Reforma Tributaria” de 2023. Atualmente, sua
regulamentacado estd em votacdo no Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68/2024 (referente a instituicdo dos novos tributos) e no PLP n° 108/2024
(referente ao Comité Gestor do IBS e a administragao tributaria do IBS).

Esta secao discute os principais aspectos dessa reforma e como ela ira impactar
a tributacdo para a atividade de locagéo de dispositivos médicos.

3.2 Objetivos da Reforma Tributaria

O atual sistema tributario brasileiro induz distorgées econdmicas?* responsaveis
pela ineficiéncia produtiva, tais como:

1. Estrutura sobre consumo: enquanto a maioria dos paises utiliza um ou
dois tributos sobre o consumo, o Brasil aplica cinco, cada um com suas
proprias bases de incidéncia, aliquotas e demais regras de recolhimento.

2. Coexisténcia de diferentes formas de incidéncia: os tributos brasileiros
se submetem a regimes de cumulatividade e ndo cumulatividade, sendo
gue uma mesma cadeia produtiva conta com ambos os regimes.

3. Variedade de aliquotas: IPI, ICMS e ISS possuem uma ampla variedade
de aliquotas aplicaveis a produtos e servigos, sendo que, para os tributos
subnacionais, essa variedade € ainda regional;

4. Regimes Especiais e Beneficios: tributos subnacionais permitem a
concessao de beneficios tributarios regionais para garantir a alocagao de
empresas em determinados locais, configurando a guerra fiscal.

Todas estas distorcdes fazem com que a tributagado sobre o consumo no Brasil
deixe de ter efeito meramente arrecadatério e passe a influenciar diretamente
como a produgédo é organizada.

22 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm>. Acesso
em 20/08/2024.

28 Disponivel em:  <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
2196833>. Acesso em 20/08/2024.

24 APPY, B. Tributag&o e produtividade no Brasil. In: BONELLI, R.; VELOSO, F.; PINHEIRO, A. C. Anatomia
da produtividade no Brasil. Ibre/FGV; Elsevier, 2017. p. 323-360.
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Agentes econdmicos passam a se estruturar em termos produtivos e em termos
geoespaciais por conta de uma carga tributaria mais baixa, mesmo que tal
organizagao gere maiores custos operacionais e logisticos.

Em resposta a tais problemas, a Reforma Tributaria prop6s alterar a sistematica
de tributagdo com os objetivos de: (i) simplificar da estrutura tributaria, reduzindo
o numero de tributos e unificando as regras de tributagao; (ii) impor o regime de
nao cumulatividade como regra; (iii) reduzir a quantidade de aliquotas dos
tributos; e (iv) controlar a concesséo de subsidios e regimes especiais para 0s
casos expressamente previstos na Constituicao.

Ressalta-se que o proposito da Reforma Tributaria ndo é a redugéo da carga
tributaria total sobre o consumo?®. Contudo, é esperado que seus efeitos
sejam “neutros” ao consumo: pelo desenho da RT, a produgao de bens se
tornaria menos onerada e 0s servigos passariam a ser mais onerados, o0 que, em
tese, seria compensado pela alteragdo dos precgos relativos (i.e., insumos
utilizados pelo setor de servigos se tornariam mais baratos) e pela possibilidade
de maior creditamento.

De modo a garantir que esses objetivos sejam alcangados, a Reforma Tributaria
adotou principios que guiarao a instituicdo da CBS e do IBS.

De inicio, destaca-se o principio da neutralidade?®, que pode ser definido como
a ideia de que a tributagao sobre o consumo deve ser instituida de forma a
minimizar seu impacto sobre as decis6es econémicas dos agentes, tanto
consumidores quanto produtores, de modo a ter nenhuma ou pouca influéncia
nas escolhas de consumo, producao ou investimento da sociedade.

No PLP n° 68/2024, tal principio esta expressamente previso em seu segundo
artigo:

“‘Art. 2° O IBS e a CBS sao informados pelo principio da
neutralidade, segundo o qual esses tributos devem evitar distorcer
as decisées de consumo e de organizagdo da atividade econémica,
ressalvadas as excegbes previstas na Constituicao Federal e nesta
Lei Complementar.”

Para que a neutralidade seja alcangada, a RT realizou tanto as alteragdes
mencionadas (redugao do numero de tributos, unificagao de regras, reducao da
quantidade de aliquotas), quanto ampliou a aplicagdo da Nao Cumulatividade
(i.e., o sistema de creditamento de tributos).

25 Neste sentido, convém ressaltar que diversos estudos realizados para estimar impactos da Reforma
Tributaria parte do pressuposto que a carga tributaria ndo sera alterada.

26 Art. 156-A, §1 da Constituicdo Federal.
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Atualmente, ICMS, IPI, PIS e COFINS possuem regime de ndo cumulatividade,
embora limitada. Com a EC 132, passa a ser permitido que todo o montante
recolhido a titulo de tributos sobre as operacdes, incluindo bens imateriais e
servigos, sejam descontados?’.

Ao permitir que a ndo cumulatividade se dé em sua forma plena, a neutralidade
€ garantida e a tributagao fica exclusiva ao valor adicionado, de modo que as
distor¢cdes causadas pela tributacdo sdo minimizadas e o processo produtivo
passa a ser ditado pela eficiéncia alocativa.

3.3 A estrutura tributaria aprovada pela Reforma Tributaria

3.3.1 Principais Medidas da Emenda Constitucional n°® 132/2023

Um dos principais pontos trazidos pela Reforma Tributaria aprovada pela EC n°
132/2023 é a redugdo do numero de tributos que incidem sobre a cadeia
produtiva de bens e servigos. Os cinco tributos atualmente aplicados sobre o
consumo (PIS, COFINS, IPI, ICMS e I1SS?®) serdo substituidos por apenas dois
tributos: PIS, COFINS e IPI serao substituidos pela Contribuicido sobre Bens e
Servigos (CBS), um tributo de competéncia federal; enquanto ICMS e o ISS
serao substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), um tributo de
competéncia subnacional®.

27 Trata-se da sistematica conhecida como “crédito financeiro”, que passa a considerar o desembolso
financeiro para a atividade produtiva como passivel de gerar créditos.

28 Respectivamente: Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social, Contribuigdo para Financiamento
da Seguridade Social, Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias
e Servicos e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.

29 De acordo o Art. 156-A da Constituigdo Federal, Estados Membros e Municipios terdo ambos capacidade
tributaria ativa para o IBS.
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Figura4. Esquematizagdo Reforma Tributaria

Sistematica Sistematica
Atual Reforma Tributaria
Tributos CBS
Federais (Federal)
COFINS
Tributos

IBS

Subnacionais —

(Subnacional)

ISS

Elaboragéo: Tendéncias.

Esses dois novos tributos adotardo o modelo conhecido como Imposto sobre
Valor Agregado (IVA), que tem como objetivo manter a incidéncia tributaria
apenas sobre o valor agregado de cada operagao. Para isso, serao descontados
todos os impostos incidentes sobre a producao e circulagcdo de mercadorias e
servigos por meio da sistematica de créditos (ndo cumulatividade).

Outro objetivo da Reforma Tributaria consiste na redugdo do numero de
aliquotas: tanto a CBS quanto o IBS terdo as mesmas aliquotas para todos os
bens e servigos. Portanto, cada ente da federagédo (Unido com a CBS, Estados
e Municipios com o IBS) estabelecera sua aliquota unica, que sera aplicada a
todos os bens e servigos (art. 156-A, inciso VI, Constituicdo Federal) exceto em
casos excepcionais previstos na Constituicdo e de acordo com o Estado e o
Municipio de destino dos bens e servicos.

Destaca-se que até o presente momento as aliquotas gerais dos tributos da
Reforma Tributaria ainda nao foram definidas, embora estimativas do Ministério
da Fazenda trabalhem com aliquotas entre 20,73% e 27,5%%° sobre a operagao,
sendo que a aliquota estimada de 27,5% ¢é aquela estimada em um cenario

30 BRASIL, Ministério da Fazenda. Aliquota-padrdo da tributacdo do consumo de bens e servigos no
ambito da Reforma Tributaria. 08 de agosto de 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf _-sert-aliquota-padrao-
da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf/>. Acesso em
20/08/2024.
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conservadord! que considera todos os tratamentos especiais previstos no texto
constitucional. A partir da entrega do texto do PLP n° 68/2024, passou-se a falar
em uma aliquota de 26,5%%, sendo que nova versdo do texto da
regulamentagao passou a admitir uma trava para que a aliquota ndo ultrapasse
tal patamar33.

Além do IBS e do CBS, a EC n°® 132/2023 cria um imposto especifico sobre
alguns bens e servigos considerados prejudiciais a saude e ao meio ambiente,
denominado Imposto Seletivo (IS), a ser definido pela Unido (Art. 153, inciso VIII,
CF).

A instituicdo dos novos tributos se dara de acordo com a regra de transigdo que
pode ser resumida da seguinte forma3*: IBS e CBS passam a vigorar em 2026
com aliquotas de 0,1% e 0,9%, respectivamente. Em 2027, a CBS sera aplicada
conforme a aliquota de referéncia definida e PIS e COFINS seréao extintos. Entre
2029 e 2032, ocorrera a reducao das aliquotas do ICMS e do ISS e o IBS passa
aviger com a aliquota em sua totalidade. Finalmente, em 2033 ICMS e ISS serao
extintos.

Para alguns setores ou finalidades especificas, a EC 1323 cria regimes
diferenciados em relacdo a regra geral, com aliquotas reduzidas ou mesmo
zeradas.

No que se refere as aliquotas reduzidas, a EC 132 cria trés classes: (1)
operagdes reduzidas em 30%, relativas a prestagcao de servigos de profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam
submetidas a fiscalizacdo por conselho profissional (art. 9°, §12, EC 132);
operagodes reduzidas em 60%, associados a alimentos destinadas a consumo
humano, insumos agropecuarios, produtos agropecuarios e outros setores
incentivados (art. 9°, §1°, EC 132); e (3) redugdo em 100%, destinada a bens
especificos, como horticolas e outros bens e servigos (art. 9°, §3°, EC 132). O
PLP n° 68/2024 criou uma quarta classe (4), reduzindo em 40% as operagdes
com bens imodveis (art. 256, PLP n° 68/2024).

A despeito da promulgacdo da EC 132, existem ainda pontos a serem
regulamentados em ambito nacional (leis complementares, leis ordinarias,
resolu¢des do Senado Federal e outros normativos) ou subnacional, por meio de

31 O “cenario conservador” utilizado pelo Ministério da Fazenda considera um hiato de conformidade
(diferencga entre a arrecadagéo de tributo sobre o consumo com base na legislagéo e a arrecadacgao efetiva)
maior que o cenario tido como factivel.

32 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-04/regulamentacao-da-reforma-
tributaria-preve-aliguota-media-de-265>. Acesso em 20/08/2024

33 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/07/regulamentacao-da-reforma-tributaria-
tera-trava-para-garantir-aliquota-de-265.shtml/>. Acesso em 20/08/2024

34 Arts. 125 a 133, Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT).
35 Art. 156-A, §6§, Constituigdo Federal.
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normas do Comité Gestor do IBS. Parte substancial destes pontos (como a
determinacgao da base de calculo dos novos tributos, as regras para pagamento
e creditamento, parametros gerais do Imposto Seletivo etc.) estdo sendo
discutidas no ambito do PLP n° 68/2024.

3.3.2 PLP n° 68/2024%

Em 25 de abril de 2024, foi apresentado o PLP n° 68/2024, o projeto de lei
complementar o Regulamento Geral do IBS, CBS e do Imposto Seletivo. Em
sintese, o PLP apresenta tanto as normas gerais do IBS, da CBS e do Imposto
Seletivo a serem aplicaveis aos casos gerais, como os seus fatos geradores
(operagdes, onerosas ou néo), base de calculo (o valor da operagao), os sujeitos
passivos (o fornecedor das operagdes ou aquele previsto expressamente em
outra hipétese do PLP) etc.

O PLP também traca a regulamentagdo para os casos especiais, como 0s
regimes especificos para setores diversos (por exemplo, as operagdes com
imodveis os servigos financeiros etc.) e tratamento diferenciado a determinados
bens e servigos.

Além disso, o PLP detalha os parametros de que irdo determinar a sua
incidéncia, a forma de operacionalizagcdo do cashback®’, os itens que irdo
compor a cesta basica (que terdo aliquotas zeradas ou reduzidas), e os
dispositivos da transicao para os novos tributos e outras disposicoes.

Em 04 de julho de 2024 foi apresentado o texto substitutivo ao PLP n° 68/2024
e em 10 de julho de 2024 o PLP foi aprovado em votagao no Plenario da Camara
dos Deputados, acatando ndo apenas o texto do substitutivo, mas também
emenda que prevé aliquota zero de IBS e CBS para carnes, peixes, queijos e
sal®.

Com a aprovagao da matéria pela Camara dos Deputados em 10 de julho de
2024, o Projeto de Lei Complementar n° 68 (“PLP 68”), esta disponivel para
analise/aprovacao e modificacdo pelo Senado. Até o fechamento desta Nota
Técnica o PLP nao fora votado, de modo que a presente subsecao leva em
consideragao a redacdo e os artigos apresentados na verséao do texto
apresentado ao Senado e disponibilizado no site da Camara dos Deputados®.

36 Ressalta-se que o texto do PLP n° 68/2024 aqui considerado é aquele de sua apresentagdo. Eventuais
novas versdes posteriores nao foram consideradas.

37 Devolug&o de tributos para familias com renda até meio salario-minimo cadastradas no CadUnico.

38 Disponivel em: <Camara aprova isencdo para carnes e conclui votacdo de projeto que regulamenta a
reforma tributaria - Noticias - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)>. Acesso em 15/07/2024

% Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
2430143>. Acesso em 20/08/2024.
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4. Tratamento isonémico para a locagao de
equipamentos médicos e seu impacto na aliquota da
Reforma Tributaria

4.1 Neutralidade Tributaria e o tratamento diferenciado para
operagoes com dispositivos médicos

A EC 132, em seu art. 9°, §1°, inciso lll, determinou que lei complementar que
fosse regular o IBS e a CBS iria estipular regime que concedesse redugao de
60% da aliquota (ou seja, 40% da aliquota de referéncia) para as operagdes com
dispositivos médicos.

Ja o PLP n°68/2024, ao regrar os regimes diferenciados para as operagdes com
dispositivos médicos, estipulou que tal regime se daria para a venda, nédo se
posicionando para as demais operagdes comerciais. Assim, de acordo o PLP,
ha duas hipoteses de aliquotas menores:

“Art. 126: as aliquotas de IBS e de CBS incidentes sobre a venda
de dispositivos médicos relacionados no Anexo |1V do PLP terdo
aliquota reduzida em 60%;

(...)

Art. 139: aliquota reduzida a zero para a venda aqueles dispositivos
meédicos que estiverem no Anexo Xlll, bem como para a venda
dispositivos médicos do Anexo IV quando se der para 6rgédos da
Administragdo Publica Direta, autarquias e fundagdes publicas.”

Desta forma, vé-se que o PLP n° 68/2024 criou tratamentos diferenciados para
as operagdes com dispositivos médicos: caso a operagao seja de aquisi¢ao de
um dispositivo médico, tal operagcao sera contemplada ou com reducdo de
aliquota ou mesmo aliquota zerada a depender do caso; caso a operagao seja
de locagao, a operagao se sujeitara a regra geral, com o pagamento integral da
aliquota de referéncia.

Considerando a carga atual que as atividades hoje se submetem (detalhadas
nas subsecbes 2.2.1e 2.2.2, incluindo tanto a incidéncia direta quanto os
residuos) e que com a Reforma Tributaria havera a ndo cumulatividade plena, é
possivel estimar a carga posterior considerando um exercicio que parte do prego
de venda/locacédo em base 100 e, apds expurgar as incidéncias tributarias, parte
da base de calculo para a realizagao do célculo da carga:
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Tabela 3. Estimativa da Carga Tributaria no P6s-Reforma

Venda de Locagao de
dispositivos dispositivo

médicos médicos
Preco (A) 100,00 100,00
Incidéncia Direta (B) 12,47 2,93
Residuo (C) 9,78 5,41
Carga Atual [(B+C)/A] 22,25% 8,34%
Base de Calculo {D =[A - (B + C)]} 77,75 91,66
Aliquotas Novas (E) 10,60% 26,50%
Arrecadagado Nova (F =D * E) 8,24 24,29
Carga Nova [F/(F + D)] 9,58% 20,95%

Fonte: Receita Federal, SEFAZ-SP. Elaboragao: Tendéncias.

Por 6bvio que considerando o cenario de isengao de venda dos dispositivos
médicos a carga nova seria de 0%.

Desta forma, € possivel representar o comparativo das cargas na figura abaixo:

Figura 5. Cargas Tributarias estimadas no p6s-Reforma

22,25%

20,95% 20,95%
9,58%
8,34%
0,00%
Carga Antes da Reforma Carga Depois da Reforma (Redugéo) Carga Depois da Reforma (Isengéo)
Venda de Dispositivos Médicos Locacéo de Dispositivo Médico

Fonte: Receita Federal, SEFAZ-SP. Elaboragao: Tendéncias.

Observa-se que no cenario de reducgao de aliquota, a carga tributaria estimada
para a venda de equipamentos médicos iria de cerca de 22,25% para 9,58%,
uma reducao de 12,67 pontos percentuais. Por 6bvio, a diferenga € ainda maior
quando a carga € zerada para as hipoteses de aliquota zerada. Por outro lado,
para a locagao de equipamentos médicos a nova carga tributaria estimada seria
de 11.37 pontos percentuais maior que a carga original, saltando de 8,34% para
20,95%°.

40 Para um cenario de aliquota de referéncia de aproximadamente 28%, a carga nova seria de 21,88%.
Este cenério reflete os novos célculos divulgados pela Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéria, que
ajustou sua estimativa para a aliquota de referéncia apds alteragdes introduzidas no PLP n°68/2024 por
meio de seu texto substitutivo. Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/08/23/reforma-
tributaria-aliquota-dos-impostos-sobre-produtos-e-servicos-sera-aumenta-147percent-com-mudancas-da-
camara-diz-fazenda.ghtmi>. Acesso em 26/08/2024.
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Vé-se que a nova tributagdo altera a composicéo do custo tributario: a venda de
equipamentos, antes mais tributada (direta e indiretamente via residuos), passa
a ser mais vantajosa do que a locagao de equipamentos médicos, que passa a
arcar com uma carga tributaria muito maior que a atual.

Em uma situagdo em que um agente fique indiferente entre adquirir ou locar
equipamentos médicos, tal diferenciagao tributaria, se mantida, pode distorcer
os determinantes das escolhas de consumo dos agentes econdémicos,
ferindo o principio da neutralidade tributaria. A tributagao diferenciada passa
a criar incentivos artificiais (leia-se: exclusivamente baseados na tributagao) para
a compra em detrimento da locagao.

Tal cenario prejudica o mercado de locagao de dispositivos médicos. Ao tornar
a locagao menos vantajosa, empresas focadas nesse tipo de modelo de negdcio
podem se tornar menos competitivas em relagado aquelas que priorizam a venda.
Por outro, a assimetria de tributacdo pode induzir a aquisicao de equipamentos
em situacdes nas quais seria mais eficiente, do ponto de vista econémico, a
adocado de um modelo de locagéo.

Neste contexto, € possivel vislumbrar alguns resultados. De inicio, os agentes
podem passar a atuar a revelia da lei para pagar menos tributos, manipulando o
status juridico de algumas operagdes. A titulo de exemplo, operagdes de locagéo
de equipamentos médicos podem assumir feicbes formais de contratos de
aquisicoes para se adequar ao tratamento diferenciado (por exemplo, através de
contratos de compra e venda com clausula resolutiva).

Para evitar essas distorgcdes seria razoavel, do ponto de vista econémico,
equiparar o tratamento das operacgoes, ou seja, estender o regime diferenciado
também para a locacdo de dispositivos médicos. Essa medida, a principio,
poderia afetar o calculo da aliquota de referéncia da Reforma Tributaria. No
entanto, conforme demonstra a préxima sec¢do, que estima o impacto da
equiparacao de tributagcdo sobre a aliquota de referéncia, tal impacto seria
minimo.

4.2 Impacto do tratamento isonémico na Aliquota de Referéncia

4.2.1 Dados e Metodologia

A metodologia de definigdo da aliquota de referéncia da CBS e do IBS foi dada
pela nota técnica da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria do
Ministério da Fazenda (SERT/MF) intitulada “Aliquota-padrdo da tributagdo do
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consumo de bens e servigos no ambito da Reforma Tributaria” e seu anexo com
detalhamento metodoldgico*’.

Em linhas gerais, a aliquota de referéncia foi calculada “(...) de forma a manter a
carga tributaria como proporg¢do do PIB” (SERT/MF, 2023, p. 5), sendo que as
aliquotas de referéncia seriam “(...) uma espécie de alvos méveis que, somente
apos o término da transicdo programada para o ano de 2033, convergirdo para
os valores necessarios para repor a totalidade da carga dos tributos atuais”
(idem). Ou seja, a aliquota de 26,5% estimada pelo Ministério da Fazenda em
2024 seria o meio pelo qual a carga dos novos tributos no pés-Reforma
(Cargapgr) convergiria para a carga atual (Cargays,q;)- Em termos formais, vale
a seguinte relagao:

Cargaarq = Cargapg

Quando se considera que, em termos macroecondémicos, a carga tributaria é
calculada como relagdo da arrecadacédo dos tributos em relagdo ao produto
interno bruto (PIB), é possivel estimar tanto Cargag:,, quanto a Cargapgr da
seguinte forma:

Arrecip; + Arrecpis + Arreccorins + Arrecicys + Arrecss
PIB;
Arreccps + Arrecigs + Arrecys
PIBpp

Cargaptya =

Cargapp =

Em que Arrecip;, Arrecp;s, Arreccorins, Arrecicus, Arreciss, Arreccgs, Arrecigs
e Arrec;s consistem em, respectivamente, nas arrecadagbes de IPI, PIS,
COFINS, ICMS, ISS (esses cinco tributos antes da Reforma Tributaria), CBS,
IBS e Imposto Seletivo (no pés-Reforma), ao passo que PIB; corresponde ao
produto interno bruto de no periodo anterior a Reforma e PIBp, corresponde ao
PIB apo6s a Reforma.

A arrecadacao dos novos tributos depende expressamente da sua aliquota de
referéncia, de modo que é possivel considerar que o somatério da arrecadacao
dos novos tributos (Arrecpr) € uma fungédo direta da aliquota de referéncia
(Aligres), Ou seja:

f(AliqRef) = Arrecpg

Para calcular a carga dos tributos atuais a SERT/MF utilizou dados provenientes
da Secretaria do Tesouro Nacional, sendo que em seu estudo utilizou para tanto
a carga tributaria a carga de 12,45%, calculada como a média aritmética da

41 Ambos os documentos disponiveis em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/reforma-tributaria/estudos>. Acesso em 20/08/2024.
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relagdo da arrecadacao dos tributos atuais em relagao para o PIB no decénio
2013-2022. Estes dados estdo disponiveis no relatorio Carga Tributaria do
Governo Geral*? do Tesouro Nacional.

Ja para estimar a carga futura dos novos tributos (CBS, IBS e Imposto Seletivo),
a SERT/MF utilizou um modelo Tax Gap* que foi construido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e utilizou um exercicio em cédigo aberto em linguagem
python. Contudo, embora a SERT/MF mencione que tal codigo esteja aberto
para auditoria, tal modelo ndo esta disponivel ao publico geral*. Ou seja, ndo é
estimar a arrecadacao futura nos termos da SERT/MF.

Diante de tal impossibilidade, uma alternativa para inferir a magnitude do impacto
na aliquota que uma isengdo para a locacdo de dispositivos médicos seria
considerar uma analise ceteris paribus da aliquota considerando uma nao
arrecadagao com a operagao no cenario pés-Reforma. Ou seja, seria considerar
um aumento proporcional na aliquota de referéncia estimada (26,5%) a
proporcédo na queda de arrecadacao.

Para tanto, faz-se a seguinte formulacao: seja Arrecpy a arrecadacgao de tributos
no pos-Reforma. Tal Arrecpr pode ser definida como a composi¢cdo por uma
parte proveniente da arrecadagéo de dispositivos médicos (Arreciocmeq) € d€

todas as demais operagdes (Arrecgesto)- Ambas as arrecadagdes sao fungdes
f (Aligg.s), de modo que estas afetam seu nivel.

Sabe-se que é premissa da Reforma Tributaria que a carga tributaria global
sobre o0 consumo deve-se manter inalterada, de modo a satisfazer Carga iyq =
Cargapg. Ou seja, a relagdo da arrecadacgéo atual (Arrecysyq;) cOm o PIB atual
(PIB;) deve ser igual a relacédo da arrecadacgao do pés-Reforma (Arrecpg) com o
PIB do pés-Reforma (PIBpg). Ou seja:

Arrecpyq  Arrecpp
PIB, PIBpp

Rearranjando tal equacéao, temos a seguinte relagao:
PIB;

Arre Catual = TBPR

* Arrecpp

42 Disponivel em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/carga-tributaria-do-governo-
geral/2022/1147?ano_selecionado=2023>. Acesso em 07/08/2024.

43 Em resumo, o tax gap consiste no hiato entre o que uma dada politica tributaria conseguiria arrecadar e
o que é efetivamente arrecadado. Em 2020, a Receita Federal publicou o estudo que calculava o tax gap
para PIS e COFINS. A descricdo metodoldgica se encontra em <https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/tax-gap/pis-cofins/metodologia-do-gap-tributario-pis-
cofins.pdf>. Acesso em 12/08/2024.

44 Nao é possivel saber como foi feito o calculo da aliquota. Em agosto de 2023, em resposta ao Pedido de
Acesso a Informagao n°® 18800039121202396 o Ministério da Fazenda negou o acesso para o modelo
adaptado do Tax Gap que simulava as aliquotas possiveis da Reforma Tributaria. Disponivel em
<https://buscalai.cqu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=6131078>. Acesso em 20/08/2024
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Com esta configuragao, é possivel visualizar que Arrecyq,q; €quivale a Arrecpy
multiplicada pela relagao do PIB atual com o PIB do pés-Reforma. Partindo da
premissa de que PIBpy ndo se alterara por conta da alteragdo na composigao de
arrecadacgao e que PIB; € um valor dado, é possivel considerar, para fins de
simplificacdo, que tal relacdo € uma constante. Desta forma, é possivel
considerar que Arrec,q1 € Arrecpr €stao relacionadas, o que implica dizer que
Arrecioemeq € Arrecgest, também sejam relacionados a Arrecyiyq;-

Tomando tal premissa e partindo do pressuposto que a aliquota de referéncia de
26,5% foi calculada com base em Arrecpg, Qque € composto pelo somatoério de
Arreciyemeq © ATrTrecresto, €M UM cenario em que Arrecpp deixa de contar com
Arreciocmed, ATTrecCresto Precisa assumir a forma de Arrecges:,', COrresponde ao
novo montante de arrecadagao obtido apds a aplicacdo da nova de referéncia
(Aligges"). Em outras palavras, ¢ possivel afirmar que f(Aligp.s) = Arrecgesto’s

O objetivo, entdo, consiste em considerar que Aligg.;' seria um aumento
proporcional a diferenga de arrecadacdo de Arreciocmeqa + ATTeCresto PAara
somente Arrecg.sto- OU S€ja, a seguinte relagao:

. !
Arreciocpea + ArTeCresto Aliqgeys

Arrecgesto B Aliqgef

Para se calcular o montante de Arreci,cmeq, € POSsivel utilizar os dados
faturamento que o setor de locacdo de dispositivos médicos apresenta
(disponiveis nos Estudos Setoriais das Pessoas Juridicas publicado pela Receita
Federal) e a aliquota efetiva do setor no pés-Reforma (considerando ndo apenas
as aliquotas de referéncia, mas também os créditos que provavelmente teria, os
quais podem ser calculados com base no residuo tributario).

4.2.2 Resultados obtidos

Considerando a metodologia acima e a fonte dos dados informados, foi realizado
exercicio para estimar qual seria o impacto caso as operacdes de locacdo de
dispositivos médicos fossem beneficiadas com reducido de aliquota ou mesmo
com aliquota zerada.

De inicio, é preciso ressaltar que os dados obtidos para o setor de locagao de
dispositivos médicos estiveram limitados aqueles disponiveis nos Estudos
Setoriais de Pessoas Juridicas, os quais somente passaram a divulgar dados
com abertura para a subclasse CNAE n°® 7339-0/02 a partir de 2019, com dados
disponiveis até 2022. Desta forma, os dados foram readequados para tal
realidade.

A comecar pelos dados de Arrecysyq, © Tesouro Nacional informa os valores
arrecadados de arrecadacgao para os tributos atuais.
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Tabela 4. Arrecadacgao tributos atuais
(em milhées de R$)

Arrecadacao

Nacional 2019 2020 2021 2022
IPI 52.439,90 55.894,35 70.413,56 58.944,30
PIS 237.371,89 218.602,48 269.704,78 271.903,35
COFINS 51.390,32 46.626,13 57.613,55 58.407,50
ICMS 508.128,44 523.110,66 657.928,35 695.076,48
ISS 2.009,06 1.891,79 2.206,00 2.639,38
Total 851.339,61 846.125,41 1.057.866,24 1.086.971,02

Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragao: Tendéncias.

Quanto a arrecadagao que deixara de ser obtida com a locagao de dispositivos
meédicos (Arreci,cmeq), € NECESSArio considerar a receita liquida de impostos que
o setor possui para servir como base de calculo*®. Para tanto, necessario
expurgar da receita bruta os tributos incidentes que compde o seu prego, i.e. IPI,
PIS e COFINS, além de seu residuo tributario (estimado em 5,41% do
faturamento).

Tabela 5. Receita liquida da locagdo de dispositivos médicos
(em milhées de R$)

2019 2020 2021 2022

Receita Bruta Locacao de

Dispositivos Médicos 547,07 669,79 846,05 1.060,01

(-) IPI 2,21 0,96 3,71 3,51
(-) PIS 2,86 3,21 4,78 5,84
(-) COFINS 13,46 14,69 20,97 26,24
(-) Residuo Tributario 29,57 36,21 45,74 57,30
ROCCIEN TG Gel) [ FE 498,95 61473 770,85 967,12
de dispositivos médicos

Fonte: Receita Federal (Estudos Setoriais das Pessoas Juridicas.

Elaboragéo: Tendéncias.

Uma vez com o valor de receita liquida € possivel obter a base de calculo para
0s novos tributos. Assim, sobre estes valores aplica-se tanto a aliquota e
referéncia (26,5%). Tal expediente € realizado para cada base de calculo de
cada ano indicado:

Tabela 6. Valor estimado que seria esperado de arrecadagao de CBS e IBS
(em milhées de R$)

Arrecadagao com locagao de
dispositivos médicos
Arrecadagao esperada 132,22 162,90 204,28 256,29

Fonte: Receita Federal (Estudos Setoriais das Pessoas  Juridicas).
Elaboracgdo: Tendéncias.

2019 2020 2021 2022

45 E necessario considerar um valor livre de impostos sobre risco de majorar indevidamente o valor. Como
0s novos tributos séo calculados por fora, eles ndo podem partir um valor considere tributos sobre consumo,
como é o caso dos dados de faturamento obtidos da Receita Federal.
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Uma vez estimado tanto a arrecadacao atual quanto a arrecadagao que seria
esperada com dispositivos médicos no novo regime, € possivel entdo obter a
nova aliquota de referéncia, dada pela seguinte férmula para o caso de isencgéo:

(ArreCLocMed + ArreCResto) * AliCIRef

!

AllqRef =

Arrecgesto

Como o impacto da aliquota também engloba os casos de mera redugao de
aliquota, é possivel obter o impacto para tal caso considerando um impacto
proporcional a reducao de 60% da aliquota:

(Arrecioemea + ATT€CResto) * Aliqrer * 40%

!

AllqRef =

Arrecgesto

Aplicando esta férmula nos resultados acima, obtém-se os impactos na aliquota

abaixo:
Tabela 7. Impactos estimados na aliquota de referéncia
Arrecadacao locagao de Média
dispositivos médicos . A e 2022 (5019.2022)
ﬁ't'lf;‘lma Reforma Tributaria g 500009, 26,50000% 26,50000% 26,50000% 26,500000%

Aliquota Zerando

. o o 26,50411% 26,50510% 26,50511% 26,50625% 26,50514%
Dispositivos Médicos

Diferenca (em p.p.) 0,004116 0,005103 0,005118 0,006250 0,005147
Aliguota Reduzindo

Dispositivos Médicos 26,50164% 26,50204% 26,50204% 26,50250% 26,501646%
Diferenca (em p.p.) 0,001646 0,002041 0,002047 0,002500 0,002058
Fonte: Receita Federal (Estudos Setoriais das Pessoas Juridicas).

Elaboracdo: Tendéncias.

Pelas estimativas acima, vé-se que, na meédia, o impacto para aliquota de
referéncia seria entre 0,0020 p.p. (caso todas as operagdes se beneficiassem de
reducao de aliquota) e 0,0051 p.p. (caso todas as operagdes de locagado de
equipamentos médicos fossem isentas).*

Ressalta-se que este exercicio ceteris paribus é conservador. O uso dos dados
de faturamento atuais tende a gerar uma superestimativa do aumento de aliquota
necessario para compensar a isencio, uma vez que a imposigao de tributacao
tenderia a diminuir a demanda pelo aluguel de equipamentos e, portanto,
diminuir a base de tributacao.

46 Considerando um exercicio adicional em que a aliquota de referéncia seja de aproximadamente 28%, o
resultado obtido seria de um impacto entre 0,0022 p.p. (caso todas as operagbes se beneficiassem de
redugéo de aliquota) e 0,0057 p.p. (caso todas as operagdes de locagéo de equipamentos médicos fossem
isentas).
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5. Conclusoes

A Reforma Tributaria tem como principio basilar a neutralidade tributaria, ou seja,
a tributacdo sobre o consumo nao deve influenciar as escolhas de consumo,
producgao ou investimento da sociedade.

Contudo, ao regulamentar o regime especial dado as operagbes com
dispositivos médicos, o PLP n° 68/2024 introduz uma distingdo entre a compra e
venda de dispositivos médicos e suas locagdes. Enquanto as compras poderiam
se beneficiar de aliquotas reduzidas em até 60% ou mesmo de isencao,
dependendo do dispositivo, as locagdes ficariam sujeitas a aliquota de referéncia
integral.

Esta distincdo vai de encontro ao principio de neutralidade. Em funcéo da
assimetria de tributagdo, um agente econdémico pode acabar optando pela
compra de um equipamento quando o mais eficiente poderia ser aluga-lo. Assim,
a tributagao desigual pode distorcer as escolhas de consumo, criando incentivos
artificiais (ou seja, baseados exclusivamente na tributagdo) para a compra em
detrimento da locacdo. Tal assimetria pode até gerar outras consequéncias
indesejadas, como, por exemplo, a manipulagao juridica de operagbes para
pagar menos tributos.

Para evitar essas distorcbes, seria economicamente razoavel equiparar o
tratamento tributario das operagcdes de compra e locacdo de dispositivos
médicos, estendendo o regime diferenciado também as locagdes.

Analises baseadas em dados do Tesouro Nacional, Receita Federal, Secretaria
da Fazenda de Sao Paulo e IBGE, utilizando metodologia desenvolvida pela
Tendéncias, indicam que, em termos percentuais, o impacto fiscal de reduzir ou
zerar a aliquota sobre a locacao de dispositivos médicos seria minimo. Estima-
se que o impacto sobre a aliquota geral (no caso, 26,5%) para a manutencédo da
arrecadagao se situaria entre 0,0020 p.p. (caso todas as operagdes se
beneficiassem de redugéo de aliquota) e 0,0051 p.p. (caso todas as operagdes
fossem isentas).

Séao Paulo, 27 de agosto de 2024.
)
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ANEXO — METODOLOGIA DE CALCULO DE ALIQUOTA
INCIDENTE DOS _ TRIBUTOS INDIRETOS
CONSIDERANDO RESIDUOS TRIBUTARIOS NO
SETOR DE OPERACOES DE VENDA E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS

A fim de calcular o residuo tributario a Tendéncias realizou um estudo utilizando
dados do IBGE*". Esse estudo resultou na criagdo de um banco de dados
abrangente que compila informagdes de receitas e custos de diferentes
atividades conforme a classificagcdo CNAE 2.0%. A coleta de dados foi baseada
em varias pesquisas conduzidas pelo IBGE, a saber: Pesquisa Industrial Anual
(PI1A), Pesquisa Anual de Servigos (PAS), Pesquisa Anual da Industria da
Construgao (PAIC) e Pesquisa Anual do Comércio (PAC).

Todos os dados destas pesquisas foram coletados para o ano de 2020. A
escolha por tal ano se da pelo fato de que a arrecadacao de PIS e de COFINS
para os anos 2021 e 2022 foi impactada por conta da plena vigéncia do Tema
69 do STF, referente a exclusdo do ICMS da base de calculo de PIS e de
COFINS, dado que a partir de agosto de 2021 diversos setores passaram a ser
contemplados com compensagdes de valores entdo em litigio*®, o que reduziu
consideravelmente a arrecadagao das contribuigdes.

Esse banco de dados foi essencial para construir Demonstrativos de Resultado
de Exercicios (DRE) especificos para cada atividade, proporcionando uma visao
clara da estrutura de custos dos setores analisados. Tais demonstrativos séo
utilizados para o célculo da carga tributaria (aqui sendo considerada como a
aplicagao da aliquota efetiva direta sobre o setor analisado acrescida do residuo
tributario observado) de cada atividade, uma vez que permitem a identificacao
precisa dos insumos (custos) e das despesas operacionais associadas.

Adicionalmente, a partir das relagdes estabelecidas entre as classes CNAE e os
setores da Matriz Insumo-Produto (MIP) do IBGE encontradas no texto
metodoldgico da MIP do IBGE de 2015%, foi possivel calcular a carga tributaria
para esses setores. Isto foi feito a partir da consolidacdo das deducgdes e da
receita bruta das classes CNAEs, obtendo-se assim a carga tributaria do
respectivo setor da MIP.

47 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
48 CNAE 2.0 é a verséo 2.0 da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas.

49 Em que pese o Tema 69 teve seu julgamento de mérito em 2017, a decisdo pela modulagéo de efeitos e
a publicagdo do acérddo somente se dera em agosto de 2021, de modo que muitas empresas somente
puderam compensar os valores discutidos apoés tal data.

50 Ver: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101604>. Acesso
em 20/08/2024.
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Para setores que nao possuem correspondéncia direta nas pesquisas
mencionadas, como a agricultura, utilizou-se as cargas conforme a
metodologia®' proposta por Delalibera (2024)%?, que utiliza dados da Tabelas de
Recursos e Usos (TRU) e a MIP.

A tabela a seguir demonstra a carga de cada setor utilizada.

Tabela 8. Carga utilizada em cada setor da MIP do IBGE de 2015
s Pesquisas do Metodologia
etor da MIP

Carga Utilizada

IBGE®? Delalibera
g?gs-iglr;]ceuilttaura, inclusive o apoio a agricultura e NA 461% 461%
0192-Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria NA 7,14% 7,14%
0280-Producao florestal; pesca e aquicultura NA 9,72% 9,72%
gggor;gt(;r”aciaso de carvao mineral e de minerais 9.77% 10,60% 9.77%
0680-Extracéo de petrdleo e gés, inclusive as o o o
atividades de apoio 3.78% 2,60% 3.78%
O791-E?(tragao de minério de fgrro, inclusive 2.06% 2.92% 2.06%
beneficiamento e a aglomeracéo
0792-Extragao Fje minerais metalicos nao 311% 544% 311%
ferrosos, inclusive beneficiamentos
1091-Abate e produtos de carne, inclusive os o o o
produtos do laticinio e da pesca 7,15% 14,87% 7,15%
1092-Fabricacao e refino de agucar 7,65% 12,68% 7,65%
1093-Outros produtos alimentares 8,05% 14,90% 8,05%
1100-Fabricagéo de bebidas 28,87% 25,74% 28,87%
1200-Fabricagéo de produtos do fumo 46,80% 37,03% 46,80%
1300-Fabricacao de produtos téxteis 16,39% 15,66% 16,39%
;ggg;gﬁg;ecgao de artefatos do vestuario e 14,84% 23.94% 14,84%
lgSEO-Fabrlcagao de calgados e de artefatos de 12,96% 20,99% 12,96%
1600-Fabricacao de produtos da madeira 11,51% 13,27% 11,51%
;ZOpOa-pF:Ibrlcagao de celulose, papel e produtos 13,90% 11.91% 13,90%
1800-Impressao e reproducéo de gravagbes 11,94% 15,01% 11,94%
1991-Refino de petréleo e coquerias 24,32% 23,72% 24,32%

51 Nessa metodologia, estabelece-se uma correspondéncia entre os produtos e os setores, permitindo o
calculo dos tributos cumulativos e ndo cumulativos recolhidos em cada setor. Assim, utilizando os dados da
Matriz Insumo-Produto (MIP) referentes a produgado total e ao consumo intermediario de cada setor,
juntamente com as informagdes sobre os tributos recolhidos, torna-se viavel estimar a carga tributaria média
por setor. No caso dos impostos ndo cumulativos, sdo considerados os créditos gerados na aquisi¢cdo de
insumos para a produgéo, o que € necessario para uma apuragao precisa da carga tributaria.

52 Delalibera, B. R., Ferreira, P. C., Gomes, D. B., & Soares, J. (2024). Tax reforms and network
effects. Journal of Economic Dynamics and Control, 163, 104862.

53 Para o calculo da carga dos setores da PAS, foram consideradas as seguintes variaveis: "Receita bruta
- prestacao de servigos", "Receita bruta - revenda de mercadorias", "Receita bruta - outras atividades" e
"Dedugdes". No caso dos setores da PIA, as variaveis utilizadas foram: "Receita bruta de vendas de
produtos industriais”, "Receita bruta de revenda de mercadorias"”, "Receita bruta de prestacdes de servigos
nao industriais, de transporte e de atividades agropastoris", "Dedugdes - ICMS", "Dedugdes - PIS/PASEP",
e "Deducdes - Demais impostos". Para os setores da PAC, as variaveis consideradas foram: "Receita bruta
de revenda de mercadorias”, "Receita bruta de outras atividades (industria, servicos, transportes, etc.)", e
"Dedugbes". Por fim, no caso dos setores da PAIC, foram utilizados as variaveis “Total da receita bruta” e
“Dedugdes”.
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Pesquisas do Metodologia

Setor da MIP Carga Utilizada

IBGE®® Delalibera
1992-Fabricagédo de biocombustiveis 10,76% 19,15% 10,76%
_2091:F§br|caga9 de quimicos organicos e 13.07% 8.42% 13.07%
inorganicos, resinas e elastbmeros
2092-Fabr[cggao d_e defensivos, desinfetantes, 11,56% 10,24% 11,56%
tintas e quimicos diversos
2093-!:§brlcagao de produ'to.s de limpeza, 21.50% 28.01% 21.50%
cosmeéticos/perfumaria e higiene pessoal
?;r?é)égg&rilgggao de produtos farmoquimicos e 9.78% 16,01% 9,78%
2200-.Fabr|’ca(.;ao de produtos de borracha e de 21.44% 11,50% 21.44%
material plastico
r2n3e(ig|-i|;2:rlcagao de produtos de minerais n&o 19,93% 14,77% 19,93%
2491-Pr9dugéo de ferro-gusalferroligas, 15,40% 6.56% 15,40%
siderurgia e tubos de aco sem costura
2492-Metalurgia de metais nao ferrosos e a o o o
fundicao de metais 9,82% 6,26% 9,82%
25100-'Fabr|cagac') de produtos de metal, exceto 18,53% 10,41% 18,53%
magquinas e equipamentos
?GOO-Ea_brlcagao de eqU|p§mentos fje. 14,47% 16.,60% 14,47%
informatica, produtos eletrénicos e opticos
iré(:gélgzbricagéo de maquinas e equipamentos 18,73% 14,32% 18,73%
r2718(_:‘0(;0é-r|1:i:(a:2;lcag:ao de maquinas e equipamentos 13,29% 7.41% 13,29%
%991-Fabricagéo de automodveis, caminhdes e 17.46% 16,09% 17.46%
Onibus, exceto pecas
2992-Fabrlca(;ao de pecas e acessorios para 19,24% 8.72% 19,24%
veiculos automotores
3000-Fabricacao de gutros equipamentos de 8.31% 11,19% 8.31%
transporte, exceto veiculos automotores
§18,0-Eabrlqagao de méveis e de produtos de 17.44% 20.02% 17,44%
industrias diversas
33’00-_Manutenggo, reparacgéo e instalacéo de 7.04% 7.73% 7.04%
magquinas e equipamentos
Sﬁl(i)g;jg:rgla elétrica, gas natural e outras NA 21.46% 21.46%
3680-Agua, esgoto e gestdo de residuos NA 5,80% 5,80%
4180-Construgao 8,29% 7,74% 8,29%
4580-Comeércio por atacado e varejo 11,93% 2,87% 11,93%
4900-Transporte terrestre 6,10% 9,40% 6,10%
5000-Transporte aquaviario 9,74% 8,54% 9,74%
5100-Transporte aéreo 4,46% 7,10% 4,46%
5280-Armazename.nto, atividades auxiliares dos 10,68% 6.82% 10,68%
transportes e correio
5500-Alojamento 9,09% 8,63% 9,09%
5600-Alimentagao 9,44% 13,34% 9,44%
5800-Edic¢ao e edig¢do integrada a impressao 10,05% 5,21% 10,05%
5980-A_t|V|daFje_s de telewsgo, radio, cinema e 9.06% 4.99% 9.06%
gravacao/edicdo de som e imagem
6100-Telecomunicagdes 25,15% 21,53% 25,15%
628(_)-DesenonV|men:[o de sistemas e outros 10,85% 3.87% 10,85%
servicos de informacao
648Q-I[1termed|agao financeira, seguros e 9.67% 10,98% 9.67%
previdéncia complementar
6800-Atividades imobiliarias 21,68% 0,37% 21,68%
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6980-Atividades juridicas, contabeis, consultoria 7.83% 570% 7.83%
e sedes de empresas
7180-Servigos de arquitetura, engenharia, o o o
testes/analises técnicas e P & D 10,46% 4,78% 10,46%
t7é30£?1(i)(->(:sutras atividades profissionais, cientificas e 11,94% 6.59% 11,94%
7700-Alggueis néo imobiliarios e gestao de ativos 9.68% 563% 9.68%
de propriedade intelectual
Zgr?](:;l(e);t;i?aarg\sndades administrativas e servigos 10,52% 4.69% 10,52%
ifigl(;(;-tgt;\gggdes de vigilancia, seguranca e 8.99% 3.81% 8.99%
Sggi(;-lAdmlnlstragao publica, defesa e seguridade NA NA 0,00%
8591-Educacao publica NA NA 0,00%
8592-Educacéo privada 12,75% 2,97% 12,75%
8691-Saude publica NA NA 0,00%
8692-Saude privada NA 4,91% 4,91%
zgggt-gémfsades artisticas, criativas e de 12,58% 16,24% 12,58%
948(_)-Organ|zagpes associativas e outros 14,96% 3.87% 14,96%
Servicos pessoais
9700-Servigos domésticos NA NA 0,00%

Elaboracdo: Tendéncias.

Na DRE setorial sdo detalhados os custos e despesas especificos do setor,
incluindo os insumos adquiridos que também estao sujeitos a tributagéo. A carga
tributaria que incide sobre os custos foi calculada utilizando uma média
ponderada das aliquotas setoriais, ajustada pelo consumo intermediario de cada
setor®4, obtido a partir de dados extraidos da MIP do Brasil.

Essa metodologia garante que a estimativa da carga tributaria reflita ndo apenas
a relevancia de cada setor em relacdo aos insumos adquiridos, mas também as
cargas tributarias vigentes. Assim, permite estimar a carga tributaria incidente
sobre os setores que fornecem bens e servigos usados como insumos por outros
setores, resultando em uma estimativa para o residuo tributario.

Para ilustrar a metodologia adotada, vamos considerar o exemplo do setor MIP
7880 (Outras atividades administrativas e servigos complementares). Na tabela
a seguir, apresentamos as aliquotas tributarias dos setores dos quais o setor
MIP 7880 consome insumos, junto com a respectiva participagdo desses
insumos no consumo intermediario do setor.

54 Nessa ponderagéo dos custos ndo foram incluidos setores que s&o considerados como despesas, como:
agua, esgoto e gestdo de residuos; transporte terrestre; intermediagéo financeira; seguros e previdéncia
complementar; aluguéis ndo imobiliarios e gestéo de ativos de propriedade intelectual; e outras atividades
administrativas e servicos complementares. As despesas foram classificadas conforme as deducgdes
originalmente apresentadas nas pesquisas IBGE em nivel de classe CNAE 2.0, sem ponderagéo por Setor
MIP.
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Tabela 9. Participacao setorial no consumo intermediario do setor MIP 7880 —
Outras atividades administrativas e servicos complementares e as respectivas
cargas tributarias

Participacdo no

Consumo do Setor MIP 7880 Carga Efetiva Consumo
Intermediario®

3500-Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 21,46% 14,93%
4580-Comércio por atacado e varejo 11,93% 10,69%
6980-Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes 7.83% 9.05%
de empresas
4180-Construcéo 8,29% 7,59%
6800-Atividades imobiliarias 21,68% 5,38%
8592-Educagao privada 12,75% 3,92%
7380-Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 11,94% 3,87%
2092.-Fabr|.ca(;ao de defensivos, desinfetantes, tintas e 11,56% 3.73%
quimicos diversos
6100-Telecomunicagdes 25,15% 3,51%
2093-!:§brlcagao de produ_to.s de limpeza, 21.50% 3.34%
cosméticos/perfumaria e higiene pessoal
5600-Alimentacao 9,44% 3,23%
2800-Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos 13,29% 3,02%
1700-Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel 13,90% 2,99%
1800-Impressao e reproducao de gravagbes 11,94% 2,65%
ﬁggg:;i;gamzagoes associativas e outros servigos 14,96% 2.41%
5280-De§envoIV|mento de sistemas e outros servicos de 10,85% 1,94%
informacéao
5280-Armazename.nto, atividades auxiliares dos 10,68% 1.92%
transportes e correio
3300-Manutencao, reparacao e instalagdo de maquinas e 7.04% 1,85%

equipamentos
8000-Atividades de vigilancia, seguranga e investigagao 8,99% 1,80%
2600-Fabricagdo de equipamentos de informatica,

A s 14,47% 1,69%
produtos eletrénicos e 6pticos
1991-Refino de petrdleo e coquerias 24,32% 1,35%
8400-Administracdo publica, defesa e seguridade social 0,00% 1,33%
2700-Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos 18,73% 1,20%
22’00.-Fabricag:éo de produtos de borracha e de material 21,44% 1,08%
plastico
5100-Transporte aéreo 4,46% 0,73%
2509-Fabrlcagao de produtos de metal, exceto maquinas e 18,53% 0.65%
equipamentos
5000-Transporte aquaviario 9,74% 0,54%
1400-Confeccéo de artefatos do vestuario e acessorios 14,84% 0,46%
O191-_Agr|cultura, inclusive o apoio a agricultura e a pos- 4.61% 0.37%
colheita
Sj 80-Fabricagdo de mdveis e de produtos de industrias 17,44% 0.34%
diversas
1600-Fabricagao de produtos da madeira 11,51% 0,25%
5500-Alojamento 9,09% 0,24%
2091-Fabrica¢do de quimicos organicos e inorganicos, 13.07% 0.24%

resinas e elastobmeros

%5 Informagao obtida pela Matriz Insumo Produto (MIP) IBGE.
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Participacdo no

Consumo do Setor MIP 7880 Carga Efetiva Consumo
Intermediario®®
2300-Fabricagao de produtos de minerais nao metalicos 19,93% 0,23%
9080-Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 12,58% 0,17%
2491-Producao de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos o o
de aco sem costura 15,40% 0,13%
r2n4e£i§i-é\/letalurgla de metais ndo ferrosos e a fundigao de 9.82% 0.12%
7180-Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises o o
técnicase P& D 10,46% 0.11%
2992-Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos o o
automotores 19,24% 0,11%
2100-Fiabr'|cagao de produtos farmoquimicos e 9.78% 0.10%
farmacéuticos
1093-Outros produtos alimentares 8,05% 0,09%
0192-Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria 7,14% 0,07%
1992-Fabricagédo de biocombustiveis 10,76% 0,07%
5800-Edicéo e edicao integrada a impresséao 10,05% 0,07%
2991-Fabricagado de automéveis, caminhdes e 6nibus, 17.46% 0,06%
exceto pecas
8591-Educacdo publica 0,00% 0,06%
1092-Fabricagao e refino de agucar 7,65% 0,05%
5980-Atividades de televisdo, radio, cinema e 9.06% 0.05%

gravacao/edicdo de som e imagem
1300-Fabricacao de produtos téxteis 16,39% 0,05%
3000-Fabricagéo de outros equipamentos de transporte,

0, 0,
exceto veiculos automotores 8,31% 0,04%
1100-Fabricagéo de bebidas 28,87% 0,03%
1500-Fabricagao de calgados e de artefatos de couro 12,96% 0,02%
8692-Saude privada 4,91% 0,02%
228306(I)Eiétragéo de petrdleo e gas, inclusive as atividades 3.78% 0.02%
109‘!-Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do 7.15% 0.01%
laticinio e da pesca
0280-Producéo florestal; pesca e aquicultura 9,72% 0,01%
058(')-.Extragéo de carvdo mineral e de minerais nao 9.77% 0.00%
metélicos
'0792-!Extragao'd9 minerais metalicos nao ferrosos, 311% 0,00%
inclusive beneficiamentos
1200-Fabricacao de produtos do fumo 46,80% 0,00%
8691-Saude publica 0,00% 0,00%
0791-Extracéo de minério de ferro, inclusive 2.06% 0,00%

beneficiamento e a aglomeracéo
Elaboragéo: Tendéncias.

Para o Setor MIP 7880 a carga tributaria apurada, apdés a ponderacgao, foi de
aproximadamente 14,20%, ou seja, a carga tributaria sofreu um aumento apos a
premissa de ponderagao adotada, passando de 10,5% para 14,20%.

Esse valor foi obtido através do calculo da média ponderada das aliquotas dos
setores fornecedores de insumos, levando em conta a relevancia de cada
insumo no consumo intermediario do setor MIP 7880 — Outras atividades
administrativas e servigos complementares.
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Esse exemplo € replicado para todos os outros setores utilizando dados da
participagao setorial no consumo intermediario da MIP e as cargas tributarias
apresentadas anteriormente, e os seus resultados sao utilizados para classificar
os custos e despesas do DRE setorial analisado.

Ressalta-se que a metodologia empregada na presente Nota Técnica considerou
a analise dos residuos tributarios dos custos e despesas embutidos no setor de
operagcbes de venda e locagdo de equipamentos, mas nao levou em
consideracao os “residuos dos residuos”, isto é, os residuos tributarios que
estariam originados dos elos anteriores das cadeias fornecedoras de insumos e
prestadoras de servigos da atividade analisada.

A razao para tal se da por uma série de fatores. De inicio, elenca-se a dificuldade
operacional para a obtencdo da carga que estaria embutida nos custos e
despesas dos fornecedores, como a auséncia de dados ou mesmo a
necessidade de utilizar novas premissas quanto a composicido dos custos e
despesas dos elos anteriores.
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