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O SISTEMA UNIMED

cooperativas com gestao administrativa,
financeira e assistencial independentes;

117.393 médicos cooperados;
N ENyLy beneficiarios no mercado;

. hospitais, clinicas e servicos
+ 20 mil P > ¢
credenciados;

hospitais proprios;

142.588 empregos diretos;

de presenca territorial.

Fonte: Site Unimed do Brasil - Acesso em 10/06/2024.


https://www.unimed.coop.br/site/sistema-unimed
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ps://anuario.coop.br/brasil/o-impacto-do-cooperativismo-
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UNIMEDS COMO COOPERATIVAS

CONSTITUICAO FEDERAL - POS EC 132/2023

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...) lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente
sobre:

(...) c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, inclusive em relacdo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera,
na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

(...) § 22 A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Art. 156-A. (...)

§ 6° Lei complementar dispord sobre os regimes especificos de tributacao para: (...)

lll. sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a assegurar sua
competitividade, observados os principios da livre concorréncia e da isonomia
tributaria, definindo, inclusive:

a) as hipoteses em que o imposto ndo incidird sobre as operacgdes realizadas entre a
sociedade cooperativa e seus associados, entre estes e aquela e pelas sociedades
cooperativas entre si quando associadas para a consecuc¢ao dos objetivos sociais; e

b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores

PLP 68/2024

“Art. 270. As sociedades cooperativas poderao
optar por regime especifico do IBS e da CBS no
gual ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS
e da CBS incidentes na operagao em que:

| - o associado destina bem ou servico a
cooperativa de que participa; e

(...)”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1

UNIMED COMO OPERADORA - PIS/COFINS x IBS/CBS

BASE DE CALCULO DEDUCOES
(ARTIGO 229, INCISO 1) (ARTIGO 229, INCISO 1)
* Eventos de assisténcia a saude
Receita Bruta, que
compreende:  Valores pagos a outras operadoras
* prémios/contraprestacoes B eI r et S

e receitas financeiras dos
ativos  garantidores das
reservas técnicas realizadas

 Taxas de administracao pagas as administradoras de
beneficios

e Corretagem/ Intermediacdo

 100% dos repasses a cooperados guando FORA
do regime de cooperativas (art. 270, |)

* 50% dos repasses a cooperados quando DENTRO
do regime de cooperativas (art. 270, 1)



COMPARACAO DO CUSTO TRIBUTARIO NO REGIME ATUAL E NOS DOIS NOVOS REGIMES POSSIVEIS

Regime atual

(cdlculo efetuado pela média de Unimed'’s de grande porte)

IVA (Modelo OPS Comercial)

(deduzindo a totalidade dos custos assistenciais
e comissdo de venda paga a terceiros)

IVA (Modelo OPS Cooperativa)

(deduzindo 50% do repasse a médicos cooperados e a
totalidade dos demais custos assistenciais, comissdo de

A. INGRESSOS 1.510.865.223

B. DEDUCOES/EXCLUSOES 1.274.159.637

Base de Calculo (A-B) 236.705.586
Aliquota PIS 0,65%
Aliquota COFINS 4%
Aliquota ISSQN (média) 3%
Custo tributariototal 18.107.977
Resultado médio (Sobras2023) 21.597.746
EFEITOS NO CUSTO
TRIBUTARIO f
+147,58%
' 44.831.557
+26,07%
22.829.588

18.107.977

7,65% 10,6%

PIS/ IVA - Regime IVA - Dedugdo
COFINS/ISS Normal 50%

A. INGRESSOS 1.510.865.223

B. DEDUCOES/EXCLUSOES 1.295.491.756

Base de Calculo (A-B) 215.373.468 ’

Aliquota IVA (40% de 26,5) 10,6% f

Custo tributariototal

22.829.588 f
Resultado médio projetado 16.876.136

EFEITO DO IVA NO

RESULTADO

21.597.746

16.876.136 l

-5.125.833
IVA - IVA -
LucrzoO/ZS;)bra Regime Normal - Dedugio 50% -

Lucro/Sobra Lucro/Sobra

vendas paga a terceiros )

A. INGRESSOS 1.510.865.223

B. DEDUCOES/EXCLUSOES 1.087.926.007

Base de Calculo (A-B) 422.939.217 f

Aliquota IVA (40% de 26,5) 10,6% f

Custo tributariototal

44.831.557 4
Resultado médio projetado -5.125.833

PREMISSAS:

1. N3o foi incluida na base de calculo a receita financeira da reserva
técnica realizada, uma vez que essa apuragdo varia entre operadoras e
necessita de tempo para ser dimensionada.

2. Foi deduzido na base de calculo o custo médio de RS 29.302.215,00
referente a corretagem (esse valor deve ser ajustado futuramente, uma
vez que deduzido o custo de corretageminterno e externo).

3. Os valores destinados a constituicdo de reservas técnicas (que
representam, na média, RS 7.970.000,00) foram deduzidos apenas na
base de célculo do modelo atual (PIS/COFINS), ndo tendo sido deduzidos
na base de calculo no modelo IVA.

4.. Ndo foi computado eventual crédito sobre a taxa de administracdo
em virtude da necessidade de levantar dados ainda inexistentes. Numa
percepcdo inicial, imagina-se que serdo pequenos esses créditos, ja que
grande parte da taxa suporta despesas de mao-de-obra, as quais ndo
geram crédito.

FONTE: Equipe de Controladoria da Unimed do Brasil



CENARIOS DE ARRECACAOQ NA CADEIA COMPLETA (OPS/SOCIOS/ASSOCIADOS) k
COMO OPS COMERCIAL E COMO OPS COOPERATIVA ‘

PREMISSA

CUSTO NA CADEIA ECONOMICA

OPS Comercial

C) OPS + Socio + Médico Contratado via Pessoa Juridica
C.1) OPS Comercial (deduz a totalidade dos custos assistenciais e comiss@o de venda paga a terceiros):

Aliquota: 10,6%  / Custo Tributario: RS 22.829.588,00
C.2) Sécio da OPS Comercial — lucros e dividendos recebidos sdo isentos

C.3) Médicos contratados (Pessoa Juridica/ Lucro Presumido):

IRPJ/ Lucro Presumido (15% sobre 32% do faturamento) 4,8%
CSLL/ Lucro Presumido (9% sobre 32% do faturamento) 2,88%
IVA 10,6%
TOTAL 18,28%

Custo médio de RS R$ 415.131.498,00x 18,28%
Custo tributario no médico PJ = RS 75.886.037,83

Custo Tributario Total na Cadeia = OPS + Sdcio (IR/lucro) + Médico PJ (IR+IVA)
=RS$ 22.829.588,00 + (@) Sécio recebe Lucro + RS 75.886.037,83 = RS 98.715.625,83

As cooperativas, quando consideradas na cadeia
econdémica (cooperativa e cooperado), pagam mais
tributo.

CONCLUSAO

O custo dos repasses foi estimado com base nos valores repassados aos médicos cooperados e credenciados das sociedades cooperativas,
tendo em vista que ndo se teve acesso aos dados exatos das Operadoras de Planos de Saude comerciais.

OPS Cooperativa

A) OPS Cooperativa optante pelo regime de cooperativas do art. 270 (deduzindo 50% do repasse a
médicos cooperados e a totalidade dos demais custos assistenciais, comissdao de vendas paga a
terceiros):

Aliquota: 10,6% / Custo Tributario na OPS: RS 44.831.557,00
A.1) Cooperado Pessoa Fisica — producdo médica de R$ 415.131.498,00x 27,5% - IRPF
Custo tributario no cooperado = R$ 114.161.161,95

Custo Tributario Total na Cadeia = OPS Cooperativa (IVA) + Cooperado PF (IR)
=R$44.831.557,00+ RS 114.161.161,95 = RS 158.992.718,95

B) OPS Cooperativa ndo optante pelo regime de cooperativas do art. 270 (deduzindo a totalidade
dos custos assistenciais e comiss@o de venda paga a terceiros):

Aliquota: 10,6% / Custo Tributario: RS 22.829.588,00

B.1) Cooperado Pessoa Fisica - producio médica de RS 415.131.498,00 x (27,5% IRPF + 10,6% IVA)
Custo tributario no cooperado = R$ 158.165.100,74

Custo Tributario Total na Cadeia = OPS Cooperativa (tributada como OPS comercial) + Cooperado PF (IVA + IR)
=R$ 22.829.588,00+ RS 158.165.100,74 = RS 180.994.688,74




OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE - LIMITACOES DE CREDITO

Art. 302. Fica vedada a apropriacao de crédito de IBS e CBS sobre os valores que forem
deduzidos da base de calculo do IBS e da CBS nos regimes especificos, assim como a deducao
em duplicidade de qualquer valor.

TRIBUTAGCAO NA PESSOA JURIDICA CONTRATANTE

/”Art. 39.(...) A

§ 22 Para fins do disposto no caput deste artigo, ndo sao considerados bens e servigos de uso e
consumo pessoal aqueles utilizados exclusivamente na atividade econdémica do contribuinte,
inclusive:

(...)

IV - servicos de planos de assisténcia a saude e de fornecimento de vale-refeicao e vale-
alimentacao, quando forem destinados a empregados e decorrerem de convencao coletiva de
trabalho, cuja contraprestacdo sera calculada de acordo com os respectivos regimes

OPS suporta o incremento do custo
tributario na cadeia de fornecimento.

—

especificos.
A .

4 N
Art. 231. Fica vedado o crédito de IBS e de CBS para os adquirentes de planos de assisténcia a

saude.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a hipotese de que trata o inciso
IV_do § 22 do art. 39, na qual os créditos do IBS e da CBS ficam condicionados ao
reconhecimento do pagamento do IBS e da CBS pelo Comité Gestor do IBS e pela RFB, com base
nas informacdes prestadas pelas entidades previstas no art. 228, e ficam sujeitos ao disposto

/ﬂ

| nos arts. 28 a 38 desta Lei Complementar. )

O adquirente paga IBS e CBS sobre

o valor do Plano de Saude, caso

seja entendido como bem de uso e

de consumo.

Para nao ser considerado com bem

de uso e consumo, deve:

- ser fornecido apenas
empregados; e

- ser aprovado em Convencao
Coletiva de Trabalho.

para

Condiciona a tomada de crédito
por aquele que adquire os servicos
das Operadoras de Planos de
Saude, aos critérios da classificacao
de bem de uso e consumo.




AUMENTO DO CUSTO DOS PLANOS DE SAUDE E A EVASAO DOS BENEFICIARIOS

Planos de Assisténcia Médica e/ou
Odontoldgica

Base: ndo beneficidrios que ja

tiveram um plano de saude, mas

| Beneficiarios por tipo de contratagao
Motivos porque deixoude ter o plano:

\
INdo tem condigBes financeiras - -
[T R BT Individual ou Familiar 14466918 |
Saiu da empresa que trabalhava/ perdeu o direito - _— _ -
de usar Coletivo 70.335.856
|
|Usava muito pouco/ ndo usava | 4% -
Coletivo Empresarial 60.607.986
|Cobertura do Plano de Saude 1%
Coletivo por adeséo 9.726.361 ||
|Tem outras prioridades (esta bem de salide) 1% ) o N
‘ Coletivo nao identificado 1.509
|Outras respostas 3% Nao Identificado 67.336
Base: 648

L CONSEQUENCIAS PRATICAS: S

1. Aumento do custo dos planos de saude.

2. Obstaculos para o plano de saude empresarial.

3. De gque serve desonerar a cadeia de salde se se onera o maior adquirente de servicos de saude do pais (82% das contratacdes sdo Planos
Empresariais)?

4. Segundo dados do Observatério 2024 divulgado pela Associagcdao Nacional de Hospitais Privados — Anahp, 80,56% das receitas obtidas pelos
hospitais privados associados, é custeada por Convénios Médicos (Cooperativas, Autogestdao, Seguradoras e etc).

5. Enfraquece-se a Saude Suplementar e sobrecarrega-se a Saude Publica

Fonte: Observatério Anahp 2024: https://www.anahp.com.br/publicacoes/observatorio-anahp-2024/e ANS ans.gov.br/images/stories/Materiais_para_pesquisa/Perfil_setor/sala-de-situacao.html



CARGO DA SAUDE SUPLEMENTAR

TODAS AS OPERADORAS DE

PLANOS DE SAUDE

IBS/CBS X CUSTO COM A DEMANDA DE PLANO DE SAUDE A

TODAS AS COOPERATIVAS DE

PLANOS DE SAUDE

Contraprestagdes efetivas RS  759.369.166.751,40 RS  337.111.029.540,84
Eventos Indenizaveis Liquidos RS 656.962.264.204,66 RS 287.552.570.430,68
BASE DE CALCULO IVA RS 102.406.902.546,74 RS 49.558.459.110,16
IBS/CBS (10,6%) RS 10.855.131.669,95 RS 5.253.196.665,68

Fonte: ANS - https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjM4YTYyMDEtMmRjMSOONWFhLWFkMTEtMDkOYmMzZTk2YzZkliwidCl61jIkYmEOODBLTRmMYTctNDJmMNC1iYmEzLTBmYjEzNzVmYmU1ZiJ9




PONTOS DE MELHORIA

O § 3° do artigo 229 que limita em 50%
a deducdo dos repasses de honorarios

aos médicos cooperados a operadora de
planos de saude cooperativa (formato
Unimed, por exemplo) que opte pelo
regime préprio do cooperativismo.

Impossibilidade de deducé&o da parcela
destinada a constituicdo de provisdes
técnicas, atualmente autorizado no
modelo PIS/COFINS

Pela redacdo atual do PLP, os planos
de salde serdo considerados bens de
uso e consumo, guando ndo cumpram OS
requisitos cumulativos de: (i) serem
destinados a empregados; e (ii)
decorrerem de convengdo coletiva de
trabalho

SUGESTOES DE EMENDAS

a) Pela supressdo/alteracdo do § 3° do
art. 229, evitando-se a limitacdo de
50%

Emenda 63-U -Autor: Sen. Dr. Hiran (PP-RR)

b) Possibilidade de deducédo “da
parcela das contraprestagdes
pecuniarias destinada a constituigéo
de provisdes técnicas” - inclusdo da
alinea “e” no inciso II, art. 229

Emenda 98-U - Autor: Sen. Fabiano
Contarato (PT-ES)

Emenda 435-U- Autor: Sen. Zequinha Marinho
(Podemos—-PA)

Emenda 620-U -Autor: Sen. Jayme Campos
(Uni&o-MT)

c) Planos de Saude seréo
considerados como bem/servigco de uso
e consumo, independentemente de CCT

e relagcdo de emprego

Emenda 562-U - Autor: Sen. Luils Carlos
Heinze (PP/RS)

Emenda 714-U - Autor: Sen. Izalci Lucas (PL-
DF)

Emenda 621-U -Autor: Sen. Jayme Campos
(Unido—-MT)

Emenda 619-U - Autor: Sen. Jayme Campos
(Unid&o-MT)

Emenda 890-U- Autora: Sen. Daniella Ribeiro
(PSD-PB)

Emenda 892-U - Autor: Daniella Ribeiro
(PSD-PB)

Emenda 713-U - Autor: Sen. Izalci Lucas
(PL-DF)

Emenda 993-U - Autor: Sen. André Amaral
(Unido-PB)

Emenda 994- U- Autora: Sen. André Amaral
(Uni&o-PB)

Emenda 891-U - Autora: Sen. Daniella
Ribeiro (PSD-PB)

Emenda 1007-U - Autor: Sen. André Amaral
(Uni&o—-PB)
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