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Avaliacao geral
do PLP 68/2024

POSITIVO

v/ Garante avancos no sistema tributario que
sao fundamentais para o aumento da
competitividade das empresas e para a
aceleracao do crescimento economico do
pais. Principalmente por preservar elementos

essenciais para o funcionamento adequado
do IVA

NEGATIVO

v’ Permanecem algumas distorcoes

v' Ampliacdo das excecdes implica em aumento
consideravel da aliquota de referéncia de
IBS/CBS, além de representar risco de
litigiosidade



Principals pontos
POSItIVOS




Dispositivos de IBS/CBS que asseguram a esséncia do
modelo IVA

Garantia de crédito amplo

« A garantia do crédito amplo permite que todas as despesas ligadas a atividade da empresa
gerem credito, independentemente do grau de participacao no processo de producéo do bem ou
servico adquirido. O creditamento € vedado apenas em casos muito pontuais. Essa condicao e
fundamental para evitar o grave problema da cumulatividade, que hoje prejudica muito a
competitividade das empresas

Aproveitamento amplo dos creditos

« A garantia de compensacao de crédito de IBS com qualquer débito de IBS e de crédito de CBS
com qualquer debito de tributo federal é adequada e assegura o aproveitamento amplo dos
créditos apropriados

Ressarcimento agil dos saldos credores

O ressarcimento em atée 75 dias, como regra geral, inclusive nas aquisicoes de bens de capital
(investimentos), representa melhora expressiva em relacado a realidade atual. Embora seja
necessaria e viavel a restituicdo em prazo ainda menor
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Pontos corretamente deixados de fora do texto

Auséncia do regime de Substituicao Tributaria para IBS/CBS

O texto aprovado néo prevé a aplicacado do regime de Substituicao Tributaria (ST) no novo
sistema. Auséncia positiva, uma vez que a utilizacao da ST gera diversas distor¢coes e prejuizos as
empresas

Auséncia de restricoes na devolucao dos saldos credores de IBS/CBS

O texto aprovado ndo veda o direito a crédito de IBS/CBS de mercadoria mantida em estoque e nao
condiciona o direito ao crédito de IBS/CBS apenas ao momento em gue 0s bens e servi¢cos forem
efetivamente exportados, assegurando o aproveitamento amplo e irrestrito dos créditos tributarios e,
conseguentemente, a nao cumulatividade
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Alteracoes defendidas pela
CNI




Ressarcimento dos saldos credores de IBS/CBS

Reducao do prazo padrao para 30 dias (para todas as empresas)

 E necessario reduzir, de 60 para 30 dias, o prazo padrdo para aprecia¢io dos pedidos de
ressarcimento dos saldos credores de IBS/CBS

v A medida, além de ser totalmente viavel, é fundamental para diminuir o custo financeiro das
empresas

v" No futuro, um prazo bem curto para ressarcimento dos saldos credores pode viabilizar a eliminacédo de
regimes especiais gue ainda permanecerao no novo sistema tributario pela desconfianca de alguns
setores com relacao ao ressarcimento efetivo e rapido desses saldos

v' Aregra que reduz o prazo para 30 dias apenas para as empresas integrantes de programas de
conformidade tributaria nao é suficiente. Nesse caso, o prazo deveria ser reduzido para 15 dias
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Regimes aduaneiros especiais

« No ambito das regras dos regimes aduaneiros especiais, € preciso assegurar que as compras internas
tambéem gozem da suspenséo de IBS/CBS, como previsto para as importacoes

« Essa alteracéo é essencial para garantir a devida isonomia entre a producao nacional e a importacao




CNI

Retencao do montante dos pedidos de ressarcimento de
saldos credores de CBS na Conta Unica do Tesouro

« Para assegurar o ressarcimento do saldo credor da CBS as empresas, € preciso prever que a RFB
iInformara mensalmente ao Tesouro Nacional o montante dos pedidos de ressarcimento de saldos
credores para gque esse montante fique retido em unidade especifica da Conta Unica do Tesouro
Nacional

« Essa medida é essencial para assegurar a disponibilidade de recursos para realizagcao dos
ressarcimentos e evitar que o recolhimento bruto de CBS seja usado pelo governo federal para
pagamento de despesas

« Esse dispositivo esta em linha com mecanismo analogo do IBS, previsto na Emenda Constitucional
132/2023, que determina a retencao, pelo Comité Gestor do IBS, do montante equivalente ao saldo credor
do IBS nao compensado pelos contribuintes antes da distribuicao do produto da arrecadacao do IBS aos
estados e municipios
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Imposto Seletivo (1S)

« OIS nao incide sobre insumos das cadeias produtivas, evitando-se o problema da cumulatividade, com
excecao de alguns bens resultantes de atividades extrativas minerais e do carvao mineral (inclusao
negativa, pois € nova fonte de cumulatividade)

* No caso dos bens minerais:

v incidéncia apenas sobre minério de ferro, petréleo e gas natural, deixando sem incidéncia todos
0S outros bens minerais extraidos - POSITIVO

v' para a utilizacdo do gas natural como insumo em processo industrial, ha previsao de aliguota de 0%
- POSITIVO

v aliguota de até 0,25% para minério de ferro e petrdleo: representa avanco, mas o ideal € que a
aliquota, a ser definida em lei ordinaria, seja de 0%

« OIS nao incide sobre alimentos = POSITIVO
« Transicao do IS sobre bebidas alcdolicas




Compensacao dos incentivos fiscais de ICMS

« Os pleitos da CNI nao foram atendidos, salvo a correcdo do prazo maximo para revisao da regularidade da
apuracao do credito, que passou a ser de 360 dias para a RFB finalizar a referida revisdo. Aperfeicoamento
gue é de baixo impacto e que nédo equaciona os demais pontos que devem ser melhorados, conforme
pleitos apresentados pela CNI, com destaque para.:

1. Adequar a definicao das contrapartidas dos incentivos de ICMS que podem ser objeto de
compensacao (considerando inclusive contrapartidas financeiras destinadas aos fundos estaduais de
Infraestrutura e de desenvolvimento econdémico)

2. Prever que representantes dos Estados indicados pelo Conselho Superior do Comité Gestor do
IBS, em conjunto com a RFB, realizem a habilitacao do titular de beneficio oneroso a ser compensado
pelo Fundo dos Incentivos de ICMS. Além disso, € preciso prever que esses representantes dos
Estados, em conjunto com a RFB, participem da regulamentacao da escrituracao fiscal que devera
ser seguida pelos requerentes, para fins de calculo dos impactos fiscais da renuncia de receita estadual
do ICMS

3. Corrigir, pela Selic, o valor a ser compensado, a contar desde a transmissao da escrituracao
fiscal, tendo em vista que o PLP 68/2024 determina a correcao pela Selic somente apds 150 dias,
comprometendo o fluxo de caixa das empresas




Compensacao dos incentivos fiscais de ICMS

4. Reduzir o prazo parareconhecimento e autorizacdo em pagamento, de 90 para 30 dias, ap0s o
vencimento do prazo para transmissao da escrituracao fiscal que contenha a demonstracao do credito.
Além disso, é necessario reduzir o prazo de entrega dos recursos ao beneficiario, de 60 para 30 dias, a

contar da data da autorizacao
5. Assegurar que os valores recebidos pelas empresas a titulo de compensacao dos incentivos de
ICMS nao componham a base de calculo para apuracao do IRPJ e da CSLL
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Pontos de
atencao




Impacto sobre a aliquota de referencia de IBS/CBS das
alteracoes feitas no PLP 68/2024 aprovado na Camara

26,5% estimativa inicial da aliquota de referéncia 28,0% estimativa da aliquota de referéncia de
de IBS/CBS, com base no texto original IBS/CBS, com base no texto aprovado na Camara
(25/04/2024) (10/07/2024)
Fonte: estimativas elaboradas pela CNI com base no simulador do Banco Mundial e em dados divulgados pelo Ministério da Fazenda* f
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Alteracao no calculo da aliquota de CBS e possivel impacto

sobre a aliquota de referéncia de IBS/CBS

TEXTO ORIGINAL TEXTO APROVADO
A aliguota de referéncia da CBS para 2027 A aliguota de referéncia da CBS para 2027
sera fixada com base na estimativa, para sera fixada com base na estimativa, para
cada um dos anos-base de 2024 e 2025* cada um dos anos-base de 2012 a 2021*

Arrecadagdo media 2024-2025: 4,6% do PIB Arrecadagdo média 2012-2021: 4,8% do PIB
Aliguota CBS: 8,8% Aliquota CBS: 9,17%

Hipoteses:
2024: crescimento da arrecadacao de PIS/Cofins e IPl em 2024 serd o mesmo observado até maio/2024
2025: arrecadacao de PIS/Cofins e IPl em proporcao do PIB serd a mesma observada em 2024 (4,6%)

* PIS/Cofins e IPI F
5 N/ —




Aliquota de referéncia de IBS/CBS maxima de 26,5%

« Ainda que seja meritdria a intencao do dispositivo introduzido no texto aprovado gue estabelece limite

maximo da aliquota de referéncia de IBS/CBS, em 26,5%, ressaltamos que essa medida pode nao ser
efetiva para conter o aumento da aliquota

 Isso devido a ampliacdo das excecoes ja realizada e a dificuldade politica de, futuramente, aprovar
projeto de lei complementar que retire bens e servigos das listas de excecoes
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Regimes de bens de capital

« O texto aprovado prevé que ato conjunto do Poder Executivo federal e do Comité Gestor do IBS podera definir

hipoteses em que importacoes e aquisicoes no mercado interno de bens de capital seréo realizadas com
suspensao do pagamento de IBS/CBS

PONTO DE ATENCAO

« Aregra sera baseada em uma lista de itens a serem contemplados, o que tem potencial de gerar
ImprecisOes classificatorias e, consequentemente, inseguranca e distor¢cdes concorrenciais

« Qutra fonte de inseguranca, questionamentos e litigiosidade é o fato de a suspensao dos tributos ser na
venda, mas depender se o0 adquirente vai incorporar o bem no ativo imobilizado
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