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Comité Gestor: espelho juridico da realidade
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Aliquota por dentro (PIS/Cofins/ICMS/ISS)

Transi¢cao garante seguranca e
manutencao da Carga tributaria
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PLP 68/2024, Parte Geral CBS/IBS em face
dos Principios Constitucionais na EC 132

1. Simplicidade (art. 145)

2. Neutralidade (art. 156-A § 1°)

3. Transparéncia (art. 145)

4. Federalismo Cooperativo (art. 145)
5. Justica tributaria (art. 145)

[Defesa do meio ambiente (art. 145)]



1. Principio da Neutralidade

1.1. Definicao de “Neutralidade” no art. 2° do PL 68/24: melhor a a Uniao Europeia
com Comité Gestor, Federalismo Cooperativo e ndo cumulatividade de IF;

1.2. Surpreendente associacao entre 4 formas de pagamento, no art. 27
(compensacao, pagamento pelo sujeito passivo, split payment [art. 50] e
recolhimento pelo adquirente [art.52], de modo a evitar fraudes (no lugar de punir)
e garantir a devolucao tempestiva de créditos acumulados;

1.3. Garantia de crédito amplo mediada por alta tecnologia informacao que
permite ao adquirente realizar o pagamento e obter o crédito (split),
iIndependentemente da conduta do fornecedor (art. 28);

1.4. Manutencgao dos creditos nos casos de aliquota zero (art. 32);

1.5. Garantia do direito a crédito nas aquisicoes de empresas do Simples Nacional
(art. 28, X, Il);

1.6. Nao incide IBS entre operacoes de estabelecimentos do mesmo sujeito
passivo (art. xx);



1. Principio da Neutralidade

1.7. O Comité Gestor do IBS e a RFB poderao oferecer mecanismo
automatizado de apuracao e pagamento CBS/IBS (art. 49);

1.8. Opcional recolhimento pelo adquirente, nos casos que nao seja
possivel aplicacao do split, de modo a garantir o crédito para o adquirente,
mantendo a responsabilidade do fornecedor (art. 52);

1.9. Ressarcimento em 60 dias para bens e servi¢cos incorporados ao ativo
Imobilizado (art. 54);

1.10. Novidade internacional: Nao-cumulatividade das Instituicoes
Financeiras (art. 170 e seguintes);

1.11. IMPORTANTE: A NAO-CUMULATIVIDADE PLENA E O MAIOR DE
TODOS OS INCENTIVOS FISCAIS!



1. Principio da Simplicidade

1.1. Lei Complementar Unica para Unido, Estados e Municipios, instituindo
CBS/IBS;

1.2. Art. 3° do PL, harmonizacao dos conceitos materiais tradicionais do direito
tributario brasileiro as materialidades da experiéncia internacional do IVA: I-bem, |l-
fornecimento, llI-fornecedor, IV-Adquirente e V-destinatario;

1.3. Art. 39, lll e Art. 21: mesmo regime para Pessoa Juridica e Fisica;

1.4. Art. 4° - fato gerador amplo: “toda” atividade econdmica e sobre as
importacoes, garantindo direito a credito que anula a obrigacao tributaria (i.¢,
residuo zero em toda cadeia produtiva).

1.5. Aliquota padrao definida no PL em conformidade com a previsao na EC 132;
1.6. Cadastro com identificacao unica dos sujeitos passivos CBS/IBS (art. 42);

1.7. Determinacao para que o Comité Gestor do IBS e a RFB atuem de forma
conjunta para implementar solucoes integradas para CBS/IBS;



1. Principio da Simplicidade

1.8. Documento fiscal unico CBS/IBS (art. 43);

1.9. Apuracao, consolidacao e ressarcimento CBS/IBS centralizadas em
unico estabelecimento do contribuinte (art. 45);

1.10. Arranjo de pagamento eletronico IBS/CBS (split payment) [art. 50];

1.11. Parte geral 128 artigos, regimes especificos 201 artigos, regimes
favorecidos 201 artigos e transicao 107/ artigos;



3. Principio da Transparéncia

3.1. Aliguota padrao definida no PL em conformidade com a previsao na EC
132;

3.2. Programas de incentivo a cidadania fiscal (art. 55);

3.3. Uniao, Estados e Municipios ficam obrigados a compartilhar documentos
fiscais com ambiente nacional de uso comum do Comité Gestor, RFB e
administracoes dos Estados e Municipios (art. 56);

3.4. Municipios e DF ficam obrigados a partir de janeiro de 2026 a viabilizarem
Nota Fiscal de Servicos eletronica padrao com leiaute padronizado (art. 65, |);

3.6. Aliguota por fora;
3.7. Reducoes expressamente previstas no PL 68 conforme EC 132.



4. Principio do Federalismo Cooperativo

4.1. Exercicio efetivo da competéncia compartilhada mediante efetivo
processo de empoderamento da Federacao (Uniao, Estados e Municipios) na
construcao coletiva do PL 68, nestes 3 meses de elaboracao;

4.2. Art. 14: cada ente fixa sua aliguota mediante lei ordinaria federal,
estadual ou municipal (Cidadania Fiscal);

4.3. Fornecimento de “compras governamentais” garantido por aliquota zero
(sem anulacao dos creditos anteriores) e produto da arrecadacao
Integralmente destinado ao ente federativo contratante (art.40);

4.4. Integracao da apuracao e interpretacao CBS/IBS;

4.5. Principio destino e problema de Federativo: € atribuicao do Comité
Gestor aplicar a aliguota destino e distribuir recursos para Estados e
Municipios



4. Principio da Justica Tributaria

4.1. Definicao de aliquotas de referéncia na transicao CBS e IBS calculadas com
base na aliquota teste, propostas pelo comité gestor e pela Unido, homologadas
pelo TCU e estabelecidas por resolucao do Senado Federal de modo a garantir que
nao havera aumento da carga tributaria global;

4.2. Respeito ao principio da anterioridade e anterioridade nonagesimal;

4.3. Lista objetiva relacionando (por presuncao) fornecimento de bens e servicos
para uso pessoal, denotando que CBS/IBS sao tributos sobre o consumo;

4.4. Responsabilidade (plataformas etc) vinculada a critérios objetivos:
contrinbuinte nao escrito e omissao de documento fiscal;

4.4. Atencao para imunidades e isencoes que anulam créditos na operacoes
anteriores (art.31), desigualdade entre operacoes internas e importacoes, auséncia
de sentido dessas categorias no meio da cadeia (B2B);
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