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INTRODUCAO

Em decorréncia da promulgacao da Emenda
Constitucional n. 132 em 20.12.2023, o Sistema
Tributario  Nacional passou por mudancgas
substanciais em seus principios estruturantes,
especialmente no ambito da tributacdao sobre o
consumo.

Fruto de discussodes legislativas que remontam a
1995, a Reforma Tributaria foi aprovada por votacao
historica no Congresso Nacional, a partir da
Proposta de Emenda Constitucional (*PEC") n. 45, de
2019, que abordou os aspectos essenciais também
discutidos na PEC n. 110/2019.

O texto final da Emenda aprovada elenca diversos
objetivos e principios norteadores do novo Sistema
Tributario, que entrard em vigor gradativamente
conforme as fases de transicao previstas.

Embora um dos objetivos da Reforma seja a
simplificacao, a redacao da Emenda Constitucional
suscita diversas duvidas e pontos de atencao que
demandam aprofundamento, sobretudo no que diz
respeito ao elevado numero de temas “em aberto”
que deverao ser regulamentados por leis
complementares.
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Em vista das alteracdes implementadas e da intensa
producao legislativa que acompanhara a Reforma,
elaboramos esse material que serd atualizado
periodicamente, com o propdsito de elencar as
principais controvérsias decorrentes do novo regime
e de contribuir para que as futuras normas reflitam
O principio da seguranca juridica.

Ha pontos notoriamente positivos previstos na
Emenda Constitucional, dentre os quais destacamos
0S Mais importantes a seguir:

e Simplificacao da tributacao sobre o consumo e
padronizacao da arrecadagao em ambito nacional.

e Criacao de regras de excecao em prol de setores e
operacdes essenciais ao desenvolvimento da
economia, como a reducao de aliquotas para
operacdes com bens da cesta basica nacional e
servicos de transporte coletivo de passageiros etc.

e Instituicao de principios e normas tributarias em
defesa do meio ambiente.

e Reducao da regressividade  tributaria  via
iImplementacao da nao cumulatividade ampla
(crédito financeiro).

e Tentativa de reducao da guerra fiscal a partir da
tributacao no local do consumo (destino).
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O texto final aprovado nao fornece todos os
Mecanismos necessarios para a concretizacao de
seus propositos.

A partir dessas “lacunas”, contribuimos com nossas
consideracoes ao conteudo da Emenda
Constitucional, com a Indicacao de possiveis
solucbes para integracao do novo regime,
especialmente com base na experiéncia prévia
guanto aos problemas do regime atual, os quais a
Reforma se predispds a solucionar.
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CAPITULO 2

PRINCIPIOS
NORTEADORES /
OBJETIVOS
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PRINCIPIOS

NORTEADORES /
OBJETIVOS

PRINCIPAIS CONSIDERAGOES

o Principios (objetivos sistémicos):

@ o Simplicidade - praticabilidade e eficiéncia.

= Reducao dos custos de conformidade.

» Mitigacao da guerra fiscal via
tributacao das operacdes com bens e
servicos no Estado de destino (onde
ocorre 0 consumao).

o Defesa do meio ambiente R?ﬂ
(sustentabilidade) — viés indutor da
norma tributaria. I]y

K"m o Justica  tributaria - reducdo da
1 regressividade da tributacao sobre o
consumo.
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o Cooperacao federativa para producao 8@8
de normas e solucao de controveérsias. 8

o Transparéncia:

= Regras com menor margem para
interpretacdes abusivas de parte a
parte.

= Limites mais claros ao poder de

tributar - vide, por exemplo, a
disposicao sobre nao cumulatividade
ampla.

= |dentificacao clara dos aspectos da
hipdtese de incidéncia dos tributos,
em especial das aliguotas e negdcios
juridicos atingidos (base ampla).

o Neutralidade - o regime tributario A
nao deve ser um fator determinante ul]|]|]
para que o0s agentes econdmicos w

coordenem seus negocios.

o lgualdade de género e raca - a
? construcao de um sistema mais justo
%? deve, necessariamente, levar em

consideracao a carga tributaria indireta.
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e Objetivos pragmaticos - ou regras para que a
reforma seja fiel aos seus propositos:

o Tributar o consumo a partir do valor
agregado em cada etapa da cadeia produtiva.

o Extinguir IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS.

o Instituir Imposto especifico sobre
determinados bens e servicos que
demandam intervencao extrafiscal (Imposto
Seletivo), em especial para desestimular o
consumo de produtos nocivos a saude e ao
meio ambiente.

IBS (Imposto sobre
,——-Bens e Servicos) -

_ ) [ Estados e Municipios.
o Tributacao dual: ——-
l CBS (Contribuicao
~——sobre Bens e Servicos)
— Unido.

o Criacao de um IVA moderno e “simplificado’

= Base de calculo ampla, a fim de evitar
distorcoes ou “escapes”’, como ocorre com
a (nao)tributacao das locacdes e cessdes
de direito.
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Cobrado “por fora” e no destino, para
facilitar fiscalizacao e arrecadacao, bem
como privilegiar os entes que concentram
maior populacao e, portanto, maior
CcoONsuMo.

Crédito amplo (nao cumulatividade
plena), para evitar a tributacao em cascata
gue onera o consumidor final no sistema
atual e acentua a regressividade.

Aliguotas padronizadas para IBS e CBS.

Vedacao a beneficios fiscais, a excecao dos
regimes previstos no proprio texto

constitucional, para favorecer a
neutralidade tributadria e a reducao de
‘oportunidades” para  planejamentos
abusivos.

Reducao da regressividade via regimes
diferenciados e cashback.

o Harmonizagcao da tributacao sobre o
consumo em ambito nacional:
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= Compartilhamento de informacdes entre
Receita Federal do Brasil, Orgdos de
fiscalizacao dos Estados e Municipios,
Procuradorias e o Comité Gestor do IBS —
necessaria interacao com a Lel
Complementar n. 199, de 1°.8.2023.

= Uniformizacao dos tributos incidentes
sobre o consumo em ambito federal,
estadual e municipal - IVA-Dual.

= Enaltecimento do pacto federativo por
meio da mitigacao dos instrumentos
juridicos gue fomentam a guerra fiscal.

» Atuacao do Comité Gestor do IBS como
orgao de uniformizacao.

o Manutencao de carga tributaria:
» Aumento da arrecadacao pressupde

prévio estudo quanto aos seus impactos
econdmico-financeiros.
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https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2023/08/Artigo-9.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2023/08/Artigo-9.pdf

CRITICAS / COMENTARIOS

o« Objetivo pragmatico de criar trés tributos foi
cumprido teoricamente.

e Houve expressiva reducao do numero de
regimes, aliquotas e excecdes, em comparacao
com o sistema tributario atual.

o Os objetivos sistémicos podem ser afetados, em
especial o ideal de simplificacdo/eficiéncia, pois:

o O IPI foi mantido apds a votacao no Senado,
mas como instrumento eminentemente
extrafiscal para preservar a competitividade
da Zona Franca de Manaus.

o Ainda ha razoavel numero de excecdes ao
regime geral e aliguotas diferentes, que
tendem a elevar a aliquota de referéncia.

o Diversos fundos foram criados para
combater as potenciais desigualdades
advindas da reforma, assim como uma
contribuicao extra sobre produtos primarios
e semielaborados.

o A manutencao do espirito da reforma se
submete substancialmente a acao do
legislador complementar.
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e Embora recomendavel, o espaco deixado para a
legislacao complementar gera preocupacao.

o O histdérico contencioso que envolve o0s
tributos que serao extintos decorre, em
grande parte, de discussdes geradas a partir
de lacunas (propositais ou Nao) existentes no
texto constitucional, as quais acabaram
preenchidas por normas infraconstitucionais
nem sempre fidedignas aos propodsitos do
constituinte.

o A atuacao dos Poderes Legislativo e
Executivo nao raramente  desrespeita
comandos constitucionais, em especial
aqueles referentes a segregacao de
competéncias dos entes e Ilimitacdes ao
poder de tributar.

o O Supremo Tribunal Federal tem atuado, em
alguns casos, para suprimir  “vazios
tributdrios”, a despeito da rigidez do sistema
constitucional de reparticao de competéncias
tributarias.

e Quanto a regressividade, a maioria dos setores
beneficiados escolhidos pelo constituinte parece
correta, assim como a ideia do cashback.
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o A instituicao dos regimes diferenciados nao
decorre necessariamente de critério técnico,
precedido de estudo sobre a matéria; as
opcdes do constituinte foram
eminentemente politicas, ainda que
acertadas em sua maior parte.

« N3o ha qualquer indicativo da carga tributaria
qgue sera instituida pela reforma, o que a torna
Incerta.

o Em teoria, a ampliacao da base de calculo
deveria gerar aliquotas nominais menores
para a manutencao da carga tributaria atual,
Ja considerada elevada.

o No contexto de ICMS (aliquotas médias de
18%) e ISS (aliguota maxima de 5%), a sua
cominacao deveria gerar, teoricamente,
aliguota de IBS inferior as aliquotas médias
do ICMS, principalmente se considerada a
ampliacao da base tributavel.

o Nao é possivel ignorar a recente corrida dos
estados para elevar a “aliquota padrao” do
ICMS, em razao dos critérios estabelecidos
para reparticao de receitas do IBS, que
decorre do interesse na preservacao da
arrecadacao no novo regime.
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O QU

E NAO CONSEGUIMOS EXTRAIR?

e A implementacao efetiva de todos os objetivos e
principios acima depende da habilidade do

leg

islador complementar para regulamentar os

novos tributos e fundos criados.

e Especialmente quanto a nao cumulatividade,
deve-se estabelecé-la de forma ampla também
no texto legal.

o

Mariz de Oliveirae

Vide, por exemplo, que a Lei Complementar
n. 87 criou diversos empecilhos para a
apropriacao de créditos de ICMS pelos
contribuintes (ativo imobilizado e uso e
consumo), O Qque gerou a cobranca
cumulativa do Imposto, ainda que
parcialmente.

Mesmo em contrariedade flagrante ao texto
constitucional, o Poder Judiciario, inclusive
tribunais superiores, validou esses comandos
restritivos.

Nesse sentido, houve admiravel acerto do
constituinte ao determinar, no proprio texto
da reforma, a desoneracao dos bens de
capital (art. 156-A, paragrafo 5°, inciso V).
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e A simplificacao Iidealizada pelo constituinte
também dependera em grande parte da
definicao dos aspectos da hipodtese de incidéncia
dos novos tributos.

o Dentre outras questdes, a formatacao da
Reforma Tributaria passa pelas regras
Inerentes a sujeicao passiva e ativa, aspectos
espacial, material e temporal dos tributos,
delegacao da regulamentacao de obrigacdes
acessorias e eventual previsao de mecanismo
unificado nacional para arrecadacao.

o A permissao para gque entes locais editem
normas sobre a matéria, apesar de necessaria,
pode agregar complexidade ao sistema
tributario.

o As leis complementares a serem editadas devem
“fechar portas” para abordagens fiscais absurdas,
restritivas, que se caracterizem, essencialmente,
como desvio de finalidade dos propdsitos da
reforma.

o Em adicao, deve-se prever punicao severa

para 0s entes que descumprirem O
regramento, em particular quando as
infracbes se referirem aos objetivos e
principios centrais da reforma.
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o Uma alternativa palpavel seria a aplicacao de
multas ou penalidades descontadas
diretamente dos repasses do IBS e/ou dos
fundos, na proporcao do prejuizo causado
pelo érgao administrativo.

« Grande expectativa em torno das aliquotas de
referéncia — ha incerteza quanto a metodologia a
ser adotada para fixacao dos percentuais pelo
Senado Federal:

o Necessaria realizagcao de estudos econdmico-
financeiros.

e Regime de recuperacao dos saldos credores do
ICMS:

o Nao ha clareza quanto a natureza do direito
creditorio  passivel de  utilizacao ou
ressarcimento em até 240 meses - saldo
credor mantido na escrita fiscal do
estabelecimento ou somente o crédito
passivel de homologacao pelos Estados
(crédito acumulado).

o Ha um historico contencioso negativo quanto
aos entraves criados pelos Estados a
utilizacao dos saldos credores do ICMS e a sua
conversao em credito acumulado.
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ALIQUOTAS

Simplificacao e autonomia: a Emenda prevé que as
aliquotas do IBS e da CBS serao aplicadas
uniformemente a todos os bens e servicos, embora
resguarde alguma autonomia dos entes federados
para sua definicao.

PRINCIPAIS CONSIDERACOES

e O IBS sera cobrado pelo somatdério de duas
aliguotas, a serem instituidas pelo Estado e
Municipio de destino da operacgao.

o A aliquota da CBS sera unica e fixada pela Uniao.

« Compete ao Senado Federal, nos termos da lei
complementar e por meio de resolucao,
estabelecer aliquotas de referéncia para ambos
os tributos.

o Durante o periodo de transicao, que vai até
2033, as aliquotas de referéncia garantem
que a reducao gradativa das receitas obtidas
com os tributos atuais seja compensada com
as aliguotas do IBS e da CBS.
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o A alteracao das aliquotas de referéncia, pelo
Senado, nao se sujeita a anterioridade
nonagesimal durante o periodo de transicao,
mMas apenas a anterioridade geral.

o A fixacao das aliquotas de referéncia devera
considerar os efeitos dos regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributacao.

e Os entes federados podem optar por fixar
aliuotas proprias, distintas daquelas de
referéncia, desde que aplicaveis a todos os bens
e servicos, mediante lei ordinaria especifica.

o Caso o ente nao faca a opcao por aliquota
distinta, aplica-se aquela de referéncia.

o Os Estados e Municipios podem até mesmo
vincular as suas aliquotas proprias aquelas de
referéncia — as alteracdes nas aliquotas de
referéncia tendem a refletir imediatamente
nas aliquotas instituidas pelos proprios dos
entes federados.

o A despeito disso, a reparticao das receitas
tributarias oriundas da arrecadacao do IBS
esta intimamente vinculada as aliguotas de
referéncias fixadas pelo Senado.
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o

Alteracdes na legislacao federal que reduzam
ou elevem a arrecadacao do imposto devem
ser compensadas pelas aliquotas de
referéncia.

Projetos de lei complementar que reduzam
OU aumentem a arrecadagcao do imposto
somente podem ser apreciados caso
acompanhados de estimativas de impacto no
valor das aliguotas de referéncia do Senado.

e As aliguotas nao podem ser reduzidas por meio

de

beneficios fiscais quaisquer que pretendam

atingir operacdes ou contribuintes especificos,
inclusive por regimes diferenciados, favorecidos

ou

especificos de tributacao, excetuadas as

hipdteses ja previstas na Constituicao.
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o As excecoes previstas na constitui¢cao sao:

Reducao de 60% ou 100%: l

determinadas operacoes e atividades sujeitas aos
regimes diferenciados de tributacao previstos na
Constituicao, a serem especificadas em lei
complementar, serao beneficiadas com reducao de
60% ou 100% das aliquotas do IBS e da CBS.

Reducao de 100%: l

produtos destinados a alimentacao humana que
componham a “Cesta Basica Nacional de Alimentos”, a
serem definidos em lei complementar, serao
beneficiados com reducao de 100% das aliquotas

do IBS e da CBS.

Reducao de 30%: l

prestacao de servicos de profissao intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, submetidas a
fiscalizacao por conselho profissional, a serem
definidas em lei complementar, serao beneficiadas
com reducao de 30% das aliquotas do IBS e da

CBS.
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Regimes especificos:

poderao ter aliquotas diferenciadas: combustiveis e
lubrificantes (ad rem), servicos financeiros, servicos de
hotelaria, parques de diversao, pargues tematicos,
agéncias de viagens e de turismo, bares e
restaurantes, atividade esportiva (SAF), aviacao
regional e servicos de transporte coletivo de
passageiros.

Bens de capital:

a aguisicao de bens de capital podera contar com
reducao de 100% das aliquotas do IBS e da CBS, caso
a lei complementar opte por desonera-las desse
mModo — as outras opcoes sao o crédito integral e
imediato e o diferimento.
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COMENTARIOS / CRITICAS

e O Intuito do novo modelo ¢é promover
simplificacao na tributacao do consumo, em
contraste com a multiplicidade de aliqguotas do
sistema atual.

e Esse ideal, contudo, foi flexibilizado diante das
diversas peculiaridades dos segmentos
econdmicos:

o Os regimes de tributacao diferenciados,
especificos e favorecidos agora estao
nominalmente previstos na Constituicao.

o Os Estados e Municipios mantiveram certa
autonomia para a fixacao de aliquotas
proprias, ainda que aplicaveis a todos bens e
servicos, de modo a garantir alguma
liberdade a esses entes, no exercicio de sua
tributacao.

o A falta de um limite maximo para as aliquotas a
serem fixadas pelos entes federados gera o risco
potencial de oneracao excessiva das operacoes
Nnao abrangidas por regimes diferenciados,
especificos e favorecidos de tributacao.

o De todo modo, os Poderes Legislativo e
Executivo locais terao de prestar contas a
populacao caso a aliquota seja fixada em
patamar destoante da aliquota de referéncia.
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e« Ha potencial risco a isonomia entre contribuintes
que se encontrem em situacao equivalente, no
caso dos bens e servicos sujeitos a tributacao
diferenciada.

o Conquanto a Constituicao preveja quais sao
esses bens e servigcos, também outorga a lei
complementar a competéncia para
especificar as exatas operacdes que contarao
com reducao das aliquotas dos tributos, o
qgque abre margem para tratamentos nao
egquanimes.

o A inaplicabilidade da anterioridade nonagesimal
a alteracao das aliquotas de referéncia, pelo
Senado e no curso do periodo de transicao, gera
a supressao de garantia individual (cldusula
pétrea) e mitiga a seguranca juridica, pois atenua
a possibilidade de os contribuintes se
programarem para suportar as variacdes na
carga tributaria.
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CAPITULO 4

BASE DE
INCIDENCIA
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BASE DE INCIDENCIA

Incidéncia ampla: IBS e CBS incidirao sobre bens,
servicos, inclusive, direitos, abarcando até mesmo
operacdes antes nao tributadas pelo ICMS, IPI, ISS,
PIS e COFINS.

PRINCIPAIS CONSIDERAGCOES

« O IBS e a CBS incidirao sobre operacdes com
bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, e
Servicos, Independentemente de sua
denominacao.

o No contexto da Reforma Tributaria, "direitos”
sao assimilados como bens imateriais, a
exemplo do que estabelecem a Lei n. 9.610/98
(direitos autorais) e a Lei n. 9.609/98
(softwares).

o Caberda a Lei Complementar definir o
conceito de operacdes com servicos em
contraposicao as operacdes com bens.

o |ncidirao também sobre a importacao, ainda
que o Iimportador nao seja contribuinte
habitual dos tributos.
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>
e N3o incidirao sobre:

o Exportacdes, sendo assegurado o direito a
mManutencao e o aproveitamento dos créditos
acumulados ao longo da cadeia.

o Prestacdes de servicos de comunicacao nas
modalidades de radiodifusao sonora e de
sons e imagens de recepcgao livre e gratuita
(radio e televisao aberta).

o Fatos imponiveis ja alcancados por outros
tributos que nao concernem ao CONSUMO,
como as doagcdes e a transmissao de
herancas (ITCMD).

e A incidéncia do IBS e da CBS sera
uniforme em todo o territério
nacional, o que demanda harmonia

na producao de normas e solucao de
litigios relacionados a materialidade
desses tributos.
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e Segundo a interpretacdo sistematica da CF/88,
"operacdes” sao negdcios juridicos [onerosos] em
sentido amplo, o que nao abrange meras
‘movimentacdes” — sao exemplos de potenciais
fatos geradores do IBS e da CBS, a serem
especificados em lei complementar:

o A alienacao de bens moveis e imoveis.

A troca ou permuta.

A locagao de bens moveis ou imoveis.

O arrendamento mercantil.

A prestacao de servicos.

A cessao, disponibilizacao e o licenciamento
de direitos.

O

o

o

o

o

e Aincidéncia do IBS e da CBS sobre bens, servicos
e setores sujeitos a regimes de tributacao
especificos, favorecidos e diferenciados esta
sujeita a regramentos particulares, conforme lei
complementar.
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COMENTARIOS / CRITICAS

« A abrangéncia do IBS e da CBS rompe com a
fragmentacao da base de incidéncia do modelo
atual e tende a acabar com as antigas discussoes
sobre a natureza de certas operacdes e 0s
tributos que as alcancam.

e« S30 algumas das controvérsias que nao devem
mais existir no novo modelo:

o Obrigacao de dar vs. obrigacao de fazer.

o Bens tangiveis vs. bens intangiveis.

o Locagao vs. disponibilizacao vs. cessao de
direitos.

o Insercao do bem ou servico na cadeia
produtiva vs. consumo final.

e A redacao constitucional ¢é propositalmente

ampla o suficiente para abarcar fatos
geradores ainda nao concebiveis, mas
possiveis, em decorréncia das inovacoes
tecnoldgicas.

« A Emenda Constitucional n. 132 nao eliminou
potencial risco a unidade da legislacao nacional
do IBS e da CBS, pois ela prevé a edicao de
regulamento a dispor sobre o IBS, mas nao
contém exigéncia similar relativamente a CBS.
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o Havendo norma que discipline apenas um
dos tributos, ha nitido risco de que os tributos
tomem feicdes juridicas diferentes, em
contrariedade a promessa/exigéncia de
unidade do constituinte.

O QUE NAO CONSEGUIMOS EXTRAIR?

e A extensa delegacao de matérias a lei
complementar colabora para algumas
INncertezas atinentes a hipdtese de incidéncia
dos tributos. Sao exemplos:

o A definicao precisa de fatos geradores
(materialidade e zona de nao incidéncia).

o O momento da ocorréncia dos fatos
geradores.

o Os seus sujeitos ativos e passivos.

o O efetivo local da operacao, especialmente
NO que concerne a operacgdes virtuais — o
que importa inclusive para a destinacao do
produto da arrecadacao do IBS.
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e H3 duvida se a amplitude da nova redacao
constitucional é compativel com o direito
tributario brasileiro (regido pela tipicidade
fechada)? Permite a tributacao dos ditos fatos
geradores ainda nao concebiveis pelo legislador,
sem futura alteracao constitucional? Essas sao
questdes ainda sem resposta precisa.

« A Emenda nao deixa claro como conviverao o IBS
e a CBS com o ITBI, que onera a transmissao de
bens imodveis - a atual redacao do texto
constitucional nao confere seguranca suficiente
que permita afastar a possibilidade de
sobreposicao desses tributos.

o A depender do que dird a lei complementar, é
possivel que a alienacao habitual de bens
Imoveis, Nno exercicio de atividade imobiliaria,
esteja sujeita a incidéncia do IBS e da CBS,
enquanto a alienacao esporadica, sujeita a
Incidéncia do ITBI.

e A Emenda tampouco deixa claro como
conviverao o IBS e a CBS com o IOF, que onera
operacdes de crédito, cambio e relativas titulos
mobiliarios — a atual redacao do texto
constitucional sugere que havera sobreposicao
desses tributos.
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CAPITULO 5

PRINCIPIO
DO DESTINO
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PRINCIPIO DO DESTINO

Concentracao da tributacao no local em que ocorre
O consumo.

PRINCIPAIS CONSIDERACOES

e A lei complementar definird o “destino” da
operacao, que podera ser, inclusive, o local de:

o

Entrega.

Disponibilizacao.

Localizacao do bem.

Prestacao do servico.

Domicilio ou localizacao do adquirente ou
destinatario.

o

O

o

o

« Norma abrangente que deixa ao

legislador complementar ampla
—IJ— margem para  estabelecer o
“‘destino” da operacao, mas

demanda cautela para preservar a
coeréncia do sistema.

Mariz de Oliveirae
Siqueira Campos

AAAAAAAAA




« A norma favorece Municipios/Estados mais
populosos.

o A parcela do IBS dos Estados a ser repassada
aos Municipios também segue a regra de
proporcao populacional, em sua maior parte
(80%).

CRITICAS / COMENTARIOS

e Ha vedacao explicita no texto a determinacao de
que a tributacao ocorra na origem.

o Naturalmente, a regra nao se aplicara aos
Casos em que a entrega, disponibilizacao ou
localizacao do bem ou a prestacao do servico
ocorrerem em local vinculado ao
vendedor/prestador.

« Bens e servicos digitais (e-
commerce, nuvem e internet
banking, e-book): o legislador
complementar parece ter liberdade
para eleger o destino, mas a regra &
controversa.

\3

o Muitas empresas desse mercado atuam de
forma pulverizada, com colaboradores em
home office espalhados pelo pais (e até pelo
mundo) — parte dessas pessoas juridicas
segquer tem uma sede fisica.
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O

Mariz de Oliveirae

A prestacao do servico ou “entrega” (tradicao)
do bem imaterial também ocorre de forma
abstrata — um download, por exemplo -, ©
que nao colabora para aplicacao dos critérios
estabelecidos pelo constituinte.

A localizacao ou domicilio do consumidor
parecem ser  critérios possiveis  para
averiguacao da competéncia tributaria e
sujeicao ativa, porém, nem mesmo esse
critério € integralmente seguro.

= A legislacao civil prevé a possibilidade de
mais de um domicilio.

» A localizacao dos consumidores pode ser
itinerante, de dificil controle por parte do
Estado.

e Transporte intermunicipal e
interestadual: deve-se avaliar o
cabimento desse principio-regra e
sua regulamentacao, ja que, em
tese, a tributacao poderia se dar na
origem e no destino, de acordo com
as diretrizes constitucionais.

N3o é possivel estabelecer, de inicio, onde
seria prestado o servico, por sua natureza —
poder-se-ia dizer, inclusive, que a prestacao
ocorre na origem, onde se disponibiliza
Inicialmente o servico.
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o Argumento utilizado para afastar a cobranca
do ICMS no transporte aéreo de passageiros
(ADI n.1.600).

e« Importagoes:. o sistema atual
considera o destino como aquele
juridico, nao meramente fisico.

Se

o A auséncia de regra ou diretriz especifica para
essa operacao pode gerar disputas entre os
entes, especialmente se a importacao por um
estabelecimento for seguida de
transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte (Tema da Repercussao
Geral n. 520).

o As condicdes de operagcao das trading
companies também passam ao largo do
texto constitucional.

e Exportacoes: o texto constitucional
mantém a desoneracao  das
operacdes de exportacao com bens
e servicos.

o Falta densidade normativa em relacao aos
Critérios para caracterizagao da exportagcao —
a Reforma Tributaria € um momento propicio
para que haja uniformizacao de
entendimento quanto a caracterizacao da
exportacao para fins aduaneiros e fiscais.
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No ambito dos servicos, o sistema atual
considera o local da prestacao aquele em que
ocorre o “resultado” da atividade - o critério
atual nao se mostrou adequado para o fim
pretendido.

Relevante contencioso sobre o local em que o
resultado da prestacao ocorre, o que dificulta
a aplicacao da desoneracao (Jurisprudéncia
do STJ).

o Transferéncias: apesar da
verbalizada a iIntencao do
constituinte de nao tributar as
transferéncias, essa questao nao
consta expressamente do texto
constitucional.

Mesmo apds a Acao Declaratdoria de
Constitucionalidade n. 49, o tema ¢é&
altamente controverso - note-se que a
legislacao vigente prevé a transferéncia de
creditos entre o0s estabelecimentos com
oneracao semelhante a tributacao.

O tratamento das transferéncias pode
Impactar as regras inerentes a importacao
(destinatario fisico vs. destinatario juridico).
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o O
prevalece:

o Da

« Potenciais impactos negativos
para entes industrializadores: o
principio do destino valoriza o
mercado consumidor, porém nao
guarda a mesma cautela em relacao
a Estados e Municipios com vocagao
industrial, mas populacao reduzida.

principio do destino normalmente

Em direito internacional, em que ha
dificuldade de estabelecer divisao de
receitas entre paises por falta de uma
jurisdicao competente, com poderes
cogentes.

Em paises com niveis de industrializacao e
consumo razoavelmente homogéneos.

forma como colocado o principio do

destino,  tal disposicao pode gerar
desinteresse na industrializacao dos entes,
POIS:
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A atracao de receitas e a reparticao (de
Estados para Municipios) se da com base
em critérios populacionais.

A industrializacao de um ente
normalmente gera gastos publicos
periféricos, por exemplo, com

infraestrutura e protecao ao meio
ambiente.
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= Eventuais investimentos nao teriam
qualquer contrapartida arrecadatoria,
como ocorre hoje com os Estados que
iInvestem no setor industrial.

O QUE NAO CONSEGUIMOS EXTRAIR?

e« A definicao do destino, em geral e para cada
operacao, ficou a cargo da legislacao
complementar.

o De um lado, trata-se de benéfica delegacao
gue Nnao engessa, hem sobrecarrega o texto
constitucional.

o De outro, tem-se o risco — vide sistema atual —
de uma atuacao desmedida do Poder
Legislativo, potencialmente contraria ao
espirito da reforma.

e Por se tratar de tema “novo” no ambito do
sistema tributario nacional, pode-se prever
alguma dificuldade no estabelecimento de
parametros para aplicacao dessa regra.

o Como Visto, o principio do destino no ambito
Internacional repousa sobre outras premissas
e tem outras razdes de existir.

o Dinamismo do mercado e das atividades
econbmicas, em especial com bens
intangiveis, dificulta a criacao de critérios
estanques para definicao do “destino” da
operacao.

Mariz de Oliveirae

Siqueira Campos PRINCIPIO DO DESTINO

ADVOGADOS




e Para que nao haja distorcdes do principio do
destino, a lei complementar devera definir
tratamento especifico (e cuidadoso) para:

o Mercado digital.
o Transporte intermunicipal e interestadual.

o Importacgoes.
o Transferéncias entre estabelecimentos da

mesma pessoa juridica.

&
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CAPITULO 6

SUJEICAO
PASSIVA
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SUJEICAO PASSIVA

Ampla liberdade ao legislador complementar para
tal definicao, sem mencao especifica a contribuinte
ou responsavel.

PRINCIPAIS CONSIDERACOES

e Lei complementar poderd definir como sujeito
passivo a pessoa que concorrer para realizacao,
execucao ou pagamento da operagao.

o Mesmo que residente ou domiciliada no
exterior.

« Norma abrangente que deixa ao legislador
complementar ampla margem para estabelecer
COmMo sujeito passivo qualguer pessoa que tenha
minima relacao com o fato gerador.

CRITICAS / COMENTARIOS

e Objetivo de tornar a arrecadacao mais eficiente
também passa pela ampliacao das possibilidades
de sujeitos passivos, em especial para mercados
de dificil fiscalizacao.
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« O texto fornece margem para que a legislacao

complementar estabeleca qualquer pessoa
como responsavel pelo recolhimento do tributo.

o Ficaria a <cargo da lei complementar
estabelecer os limites do termo “concorrer
para’.

o Necessaria integracao com os dispositivos do
Codigo Tributario Nacional quanto as regras
de responsabilidade tributaria.

o Possivel antinomia normativa que geraria
contencioso sobre o tema.

o Risco de responsabilizacao de terceiro com
pouca ou nenhuma vinculagcao com o fato
gerador, o0 gque nao é condizente com as
demais normas estruturantes do Sistema
Tributario Nacional.

o Responsabilidade tributaria e observancia a
capacidade contributiva: caso dos aplicativos
de transporte pessoal no TISP.

o« A possibilidade de se exigir tributo de pessoa
residente ou domiciliada no exterior representa
risco ao principio da territorialidade.

o Potencial contrariedade a tratados firmados
com outros paises e ao principio do destino
Nno ambito do direito internacional.
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o

o

o
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o Substituicdao tributdria: a auséncia de
referéncia ao instituto poderia fazer
presumir que ele nao seria aplicavel aos
tributos exsurgidos da reforma tributaria.

Para fins praticos, a possibilidade de
Imposicao do recolhimento a qualquer
pessoa que “‘concorrer para’ a ocorréncia do
fato gerador abre espaco para que as regras
de sujeicao passiva tenham efeitos proximos
a “ST".

Atualmente, as regras de responsabilidade
tributaria (e.g. substituicao tributaria) sao alvo
de amplo contencioso, mesmo com previsdes
constitucionais e legais mais solidas.

« E-commerce, plataformas digitais e
intermediadores em geral: sujeicao
passiva para qgquem concorrer para a
‘execucao da operacao” pode afetar o
mercado digital e os intermediadores de
negocios em geral para além da
prestacao de servicos de intermediacao.

Seria ©O equivalente a exigir que uma
plataforma de intermediacao de refeicdes ou
transporte retivesse os tributos sobre os
servicos intermediados e nao apenas sobre a
Intermediacao.
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« Bancos e meios de pagamento: mencao
a “‘pagamento da operacao’” pode
— viabilizar a IMmposicao da
@@ responsabilidade a terceiro com pouca
y ou nenhuma vinculacao com o fato
gerador, principalmente  instituicoes
financeiras e empresas de arranjos de
pagamento.

e Split payment: competéncia da lei
= complementar para estabelecer o
Q recolhimento do tributo na liquidacao
financeira da operacao (art. 156-A,
paragrafo 5° inciso Il, alinea ‘b).

o Reforco a possibilidade de responsabilizacao
de instituicdes financeiras, meios de
pagamento e plataformas digitais, dentre
outros.

O QUE NAO CONSEGUIMOS EXTRAIR?

e A definicao do sujeito passivo, em geral e para
cada operacao, ficou a cargo da legislacao
complementar.

o O espaco propositalmente deixado pelo
constituinte gera preocupacgao por deixar ao
legislador complementar liberdade absoluta
para veicular o sujeito passivo dos novos
tributos.
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o A lei complementar precisara fixar o conceito (ou
tipo) inerente ao termo “concorrer para” (a
ocorréncia do fato gerador), a fim de limitar a
Imposicao de obrigagcdes a pessoas dele
desvinculadas.

e« Pende de regulamentacao também o
tratamento especifico de bancos, meios de
pagamento, plataformas digitais,
intermediadores em geral, entre outros, que
auxiliarao na execucao e no pagamento das
operacdes, mas nao guardam relacao direta com
o fato gerador.
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CAPITULO 7

COBRANCA
“POR FORA”™
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COBRANCA “POR FORA”

A apuracao do IBS, da CBS e do

Imposto Seletivo nao devera

E incluir tais tributos em suas
g{@ proprias bases de calculo; a
aliguota nominal serd igual a

aliquota efetiva, o que devera
simplificar a apuracao dos

tributos C tornar mais

transparente; potencial reducao
da carga tributaria total.

PRINCIPAIS CONSIDERACOES

e A base de calculo do IBS e da CBS também nao
serd integrada pelo IPI, ICMS, ISS, PIS e a COFINS,
engquanto eles conviverem.

e« O calculo “por fora” deverd evitar conflitos
decorrentes da inclusao dos tributos em suas
bases de calculo, como, por exemplo, a inclusao
do ICMS na base de calculo da contribuicao ao
PIS e da COFINS (RE 574.706/PR).
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e Se 0 objetivo é conferir transparéncia a carga
tributaria, € razoavel presumir gue 0S Novos
tributos serao Indicados (destacados) no
documento fiscal, o que tende a atrair a
comprovacao de nao repasse do encargo
financeiro para fins de restituicao desses dois
tributos — art. 166 do Codigo Tributario Nacional.

e O Imposto Seletivo e o IPI integrarao a base de
calculo do IBS e da CBS.

o O relatdrio do projeto que originou a emenda
constitucional justificou a manutencao do
Imposto Seletivo no calculo “por dentro”
nessas operagdes, em razao da nao
cumulatividade ampla que regera a
tributacao sobre o consumo.

o Atualmente, nas operacoes para
comercializacao ou industrializacao, o IPI nao
compode a base de calculo dos outros tributos.
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CAPITULO 8

NAO
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NAO CUMULATIVIDADE

PLENA

A nao cumulatividade plena
objetiva garantir a neutralidade
\> tributaria: o montante cobrado
em todas as operacoes
envolvendo bens (materiais e
Imateriais) e  Servigos que
concorram para a atividade
econdbmica podera ser utilizado

para compensar o valor devido a
titulo de IBS e CBS.

Excecoes: bens e servicos de uso pessoal e
operacoes sujeitas a isencao e imunidade.

PRINCIPAIS CONSIDERAGCOES

e A redagao final do art. 156-A da CF inseriu o
principio da neutralidade na prépria norma
com o intuito de enfatizar a sua importancia para
O novo sistema e orientar o legislador e a
administracao tributaria.
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o Esse principio passa a ter um papel central na
aplicacao e interpretacao das regras de
creditamento, no tratamento isondmico das
transacdes com o exterior, na desoneracao de
bens de capital, ha estruturacao de regimes
especificos, entre outros.

e A redacao do dispositivo que trata da nao
cumulatividade sofreu uma ténue evolugcao em
relacao ao texto constitucional atual, mas nao
impedira que as autoridades fazendarias
desenvolvam teses na tentativa de mitigar o
direito ao crédito tributario.

o Tal como prevista na reforma, a nao
cumulatividade serd regida pela técnica de
tributo contra tributo, tal como ocorre
atualmente com o ICMS e o IPI, mas nao em
relacao ao PIS e a COFINS.

e A iIsencao e a imunidade geram consequéncias
na nao cumulatividade: nao implicarao crédito
para as operagdes seguintes e demanda
anulacao dos créditos relativos as operacdes
anteriores, salvo, na hipdtese de Imunidade,
quando determinado em contrario na lei
complementar.
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o Falta clareza quanto a possibilidade de
manutencao integral dos créditos das
operacdes anteriores quando o contribuinte
praticar uma nova operagao sujeita a reducao
da aliquota.

o A despeito disso, a esséncia da Reforma
Tributaria conduz a conclusao de que o0s
créditos serao mantidos integralmente. Se o
contribuinte praticar uma operacao com
reducao de aliquota, eventual acumulo de
crédito devera ser ressarcido imediata e
iIntegralmente.

« Embora o dispositivo tenha consagrado a nao
cumulatividade ampla, ecle delegou ao
legislador complementar a possibilidade de
estabelecer restricbes a compensacao de
créditos nas operacdes de aquisicao de bens e
servicos considerados de uso ou consumo
pessoal e de condicionar o crédito a
comprovacao do efetivo pagamento em
determinadas hipodteses.

e Esta autorizada a concessao de crédito
presumido ao contribuinte que adquirir bens e
servicos de produtor rural nao contribuinte.

o A lei complementar também poderad
conceder crédito presumido a contribuinte
que adquirir (i) servicos de transportador
autonomo pessoa fisica nao contribuinte e (ii)
bens modveis usados de pessoa fisica nao
contribuinte para revenda.
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COMENTARIOS/CRITICAS

« A nao cumulatividade ampla prevista na
norma nao é irrestrita, pois o legislador
complementar podera condicionar o direito de
credito  a comprovacao do efetivo
pagamento do tributo na etapa anterior da
cadeia. Ou seja, nao basta o destague no
documento fiscal.

o NOo entanto, essa comprovacao estard
adstrita as hipodteses em que o adquirente
possa efetuar por conta propria o
recolhimento do tributo no momento da
aquisicao ou da liquidacao financeira da
operacgao.

o Essa previsao genérica traz complexidade
ao sistema e vail na contramao do principio
da simplicidade, pois restringe e limita o
direito ao crédito, além de fomentar a
iInseguranca juridica.

e« O texto deixa margens para o legislador
complementar restringir créditos nas aquisicoes
de bens, materiais ou imateriais, inclusive direitos
ou servicos, na medida em que permite
ressalvar as aquisicoes consideradas de “uso
ou consumo pessoal’.
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e« AS novas regras que versam sobre a nao
cumulatividade instituiram a figura do split
payment para as hipoteses em que o adquirente
possa efetuar o recolhimento do IBS e da CBS
nas suas aquisicoes de bens materiais e
Imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, ou
o recolhimento ocorra na liquidacao financeira
da operacao.

« A utilizacdo da desarrazoada de créditos
presumidos tende a desconfigurar a nao
cumulatividade e distorce do sistema de créditos
e débitos.

O QUE NAO CONSEGUIMOS EXTRAIR?

e A definicdiko da forma e do prazo para o
ressarcimento de créditos acumulados foi
delegada ao legislador complementar, o que
podera causar um Nnovo contencioso sobre o
tema.

e Em que pesem os riscos decorrentes da auséncia
de prazo para o ressarcimento dos créditos
tributarios, a previsao de retencao de parte da
receita arrecadada com o IBS e a CBS para servir
de lastro para o ressarcimento dos contribuintes
é positiva.

o O fruto da arrecadacao apenas passara a
compor o montante a ser repassado aos
entes federativos apds o titular do crédito
acumulado utiliza-lo para abatimento de
débitos proprios.
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e A utilizacao de conceitos indeterminados como
‘uso ou consumo pessoal” deveria ter sido
evitada para nao contaminar a interpretacao do
texto.

o A expressao utilizada é altamente criticavel
por nao vincular o crédito a atividade fim da
empresa ou a utilizacao nas atividades
administrativas.

e« A ndao cumulatividade ampla acarretara um
aumento do volume de créditos tributarios
apropriados pelos contribuintes. Como
consequéncia, um substancial risco de fraude
surge com o risco da obtencao de créditos
ficticios.

o Como bem apontado no parecer de relatoria
do Deputado Aguinaldo do Ribeiro quando
da apresentacdo da PEC 45/2019 na Céamara
dos Deputados, esse problema € inerente a
nao cumulatividade tributaria e esta presente
Nos paises que adotam o modelo IVA.

o Cientes dos problemas existentes no modelo IVA,
o texto da reforma buscou mecanismos para
neutralizar a perda de receita como, por
exemplo:

o condicionar a apropriacao do crédito ao
efetivo pagamento em  determinadas
hipoteses (split payment).
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o prever mecanismos de compartilhamento de
informacoes entre contribuintes,
intermediarios e autoridades fazendarias.

o adotar novas tecnologias para automatizar as
compensacoes.

o Os créditos tributarios serao aproveitados pelos
contribuintes de forma proporcional durante a
fase de transicao.

o A complexidade do sistema para a fase de
transicao salta aos olhos.

e Vislumbra-se um alto potencial de contencioso
na definicdo de créditos de prestadores de
servico.

o Essa preocupacao decorre das experiéncias
com o0s parametros fixados pelo PIS e pela
COFINS.

e A lei complementar devera tratar das hipodteses
de transferéncia entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte e de como isso repercutira
No aproveitamento dos créditos, para evitar uma
macrolitigancia.
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CAPITULO 9

REGIMES
DIFERENCIADOS
DE TRIBUTACAO




REGIMES DIFERENCIADOS

DE TRIBUTACAO

Possibilita que o legislador defina uma tributacao
reduzida ou até mesmo isente setores essenciais
para a sociedade, tais como educacao, saude e
transporte.

PRINCIPAIS CONSIDERACOES

o Uniformidade: os segmentos estao previstos no
texto constitucional. Os regimes diferenciados de
tributacao constarao na lei complementar, os
quais devem ser uniformes em todo territério
nacional e serao revistos periodicamente.

« Regra de compensacao:. a reducao da
tributacao para os setores eleitos ao regime
diferenciado implica ajustes na aliquota de
referéncia com o objetivo de reequilibrar a
arrecadacao na esfera federativa.
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o Avaliacao quinquenal do custo-beneficio dos
regimes diferenciados, bem como do impacto
da legislacao do IBS e da CBS na promocao da
igualdade entre homens e mulheres.

o Se for definida a reoneracao de determinado
setor (sujeicao a aliquota padrao), a lei podera
fixar um regime de transicao, o que €
coerente com o principio da seguranca
juridica.

o Créditos presumidos: o Poder Executivo da
Uniao e o Comité Gestor do IBS e da CBS
poderao revisar, anualmente, o valor dos créditos,
sem necessidade de alteracao legislativa
(excecao a reserva de lei) — o que nao é
condizente com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que equipara a limitacao a nao
cumulatividade com as hipdteses de majoracao
da carga tributaria.
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(A) Regra geral de reducao -

e Pela regra geral, &€ possivel que o legislador
complementar conceda reducao de 60% das
aliquotas de IBS e CBS para as operacdes
referentes aos seguintes bens e servicos:
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Servicos de educacao.

Servicos de saude.

Dispositivos médicos.

Dispositivos de  acessibilidade  para
pessoas com deficiéncia.

Medicamentos, incluindo as composicoes
para nutricao enteral ou parenteral e as
composicdes  especials e  formulas
nutricionais destinadas as pessoas com
erros inatos de metabolismo.

Produtos de cuidados basicos a saude
menstrual.

Servicos de transporte publico coletivo de
passageiros rodoviario e metroviario de
carater urbano, semiurbano e
metropolitano.
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o Alimentos destinados ao consumo
humano, incluindo os sucos naturais sem
adicao de acucares e conservantes.

Produtos de higiene pessoal e limpeza,
majoritariamente consumidos por familias
de baixa renda.

5

r?;.ﬁgg_ o Produtos agropecuarios, aguicolas,
y pesqueiros, florestais e  extrativistas
vegetais in natura.
o INsuMos agropecuarios e aquicolas.
<=9 o Producdes artisticas, culturais, de eventos,

jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicacao
institucional.

o Bens e servicos relacionados a soberania e
seguranca nacional, seguranca da
informacao e segurancga cibernética.
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« Ainda quanto a regra geral, € vedado que a
reducao ocorra em percentual diferente de 60%,
nem para mais, nem para menos.

e O Imposto Seletivo nao podera incidir sobre os
bens ou servicos sujeitos a reducao da aliquota
em 60%.

(B) Outras hipoteses de reducao

« As excegoes para a regra geral de reducao de
60% da aliguota devem ser autorizadas por lei
complementar e estao vinculadas a bens e
servicos especificos, conforme segue:

o Iseng¢ao para o0s servicos de transporte
publico.

o Reducao de 100% do IBS e da CBS para:

= Dispositivos médicos, dispositivos de
acessibilidade para PEess0as com
deficiéncia, medicamentos e produtos de
cuidados basicos a saude menstrual.

= Produtos horticolas, frutas e ovos.
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= Servicos  prestados  por Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao
(“ICT") sem fins lucrativos.

» Aquisicao de automoveis de passageiros
por pessoas com deficiéncias e pessoas
com transtorno do espectro autista,
diretamente ou por representante legal, e
por motoristas profissionais, que destinem
o0 automovel a utilizacao como taxi.

o Reducao de 100% da aliquota apenas da CBS
para servicos de educac¢ao de ensino superior
nos termos do Programa Universidade para
Todos.

o Reducao em até 100% da aliquota do IBS e
da CBS, ou isencao, para atividades de
reabilitacao urbana de zonas histdricas e de
areas criticas de recuperacao e reconversao
urbanistica.

o Reducao de 30% do IBS e da CBS para
prestacbées de servicos de  profissao
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, desde que submetidas a fiscalizacao
por conselho profissional.
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. _
(C) Produtor rural

e O produtor rural pessoa fisica ou juridica com
receita anual inferior a R$ 3,6 milhdes, atualizada
anualmente pelo IPCA, e o produtor integrado
poderao optar por serem contribuintes do IBS e
da CBS.

e Se o produtor rural pessoa fisica ou juridica optar
por nao ser contribuinte do IBS e da CBS, esta
autorizada a concessao de crédito presumido ao
seu adquirente.

(D) Crédito presumido

e Também é possibilitada a concessao de crédito
presumido ao contribuinte adquirente de:

o Servicos de transportador autdbnomo de
carga pessoa fisica que nao seja contribuinte
do imposto.

o Residuos e demais materiais destinados a
reciclagem, reutilizacao ou logistica reversa,
de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma
de organizacao popular.

o Bens moveis usados de pessoa fisica nao
contribuinte para revenda, desde que esta
seja tributada e o crédito seja vinculado ao
bem — nessa hipdtese, nao ha ressarcimento.
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(E) Cesta basica nacional de alimentos

o A Cesta Basica Nacional de Alimentos

‘ estd prevista em dispositivo diverso

[ ﬂ daquele que trata dos regimes
diferenciados de tributacao, a
despeito de se enquadrar na hipotese
de reducao da aliguota em 60%.

e Assim como o regime diferenciado, a Cesta
Basica Nacional também abrange produtos
destinados a alimentacao humana, os quais
serao definidos por lei complementar e, sobre os
quais, as aliuotas do IBS e da CBS serao
reduzidas a zero.

o A escolha dos alimentos que comporao a Cesta
Basica Nacional sera feita considerando a
diversidade regional e cultural da alimentacao do
Pais, garantindo alimentacao saudavel e
nutricionalmente adequada. Neste sentido,
objetiva-se concretizar o direito a alimentacao
previsto na Constituicao Federal.
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COMENTARIOS/CRITICAS

e Os regimes diferenciados de tributagcao visam
setores de impacto social, porém alguns setores
relevantes ficaram de fora, como, por exemplo,
0S vinculados aos processos de tratamento e
fornecimento de agua.

e A uniformizacao dos regimes diferenciados € um
dos principais mecanismos empregados pela
Reforma Tributaria para mitigar a guerra fiscal,
manifestada pela multiplicidade de aliquotas e
outras modalidades de reducao da carga
tributaria.

e« A implementacao dos regimes diferenciados
Impacta a aliguota de referéncia, na medida em
que a cada concessao de beneficio (logo,
rendncia de receita) ha um aumento na
tributacao dos outros produtos nao abrangidos
pelo regime diferenciado para suprir essa perda.

o O dispositivo aprovado nao obriga a instituicao
do regime diferenciado, mas faculta ao legislador
Infraconstitucional definir quais os setores, entre
os eleitos pelo legislador constitucional, serao de
fato beneficiados pela reducao.
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o A despeito disso, os regimes diferenciados
iIntegram os pilares estruturantes da Reforma
Tributaria e nao podem ser simplesmente
ignorados ou mitigados pelo legislador
complementar.

e O Poder Legislativo federal & responsavel por
promulgar as leis que outorgarao os regimes
diferenciados, o que limita a autonomia politica
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

e« N30 ha regra que afaste a cobranca da
contribuicao estadual sobre produtos primarios e
semielaborados nas operacdes com bens
abrangidos pelo regime diferenciado e pela
Cesta Basica Nacional de Alimentacao.

o Alei complementar devera definir:

o Os setores que, na pratica, estarao abrangidos
pelo regime diferenciado.

o Os produtos abrangidos pelo regime

diferenciado como, por exemplo, no caso de
alimentos da Cesta Basica Nacional de
Alimentos.

o Como serao apurados os créditos referentes
as operacoes com bens e servicos sujeitos aos
regimes diferenciados.
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e Sobre os créditos presumidos que poderao ser
concedidos via lei complementar, a vedagao ao
ressarcimento estd prevista expressamente
apenas para aqueles vinculados a aquisicao de
bens moveis usados de pessoas fisica nao
contribuinte para revenda; por outro lado, como
Nao ha essa previsao para as outras hipoteses, é
possivel entender que sera autorizado o
ressarcimento.
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REGIMES ESPECIFICOS DE

TRIBUTACAO

O legislador podera instituir regimes especificos de
tributacao para setores da economia que possuem
particularidades que dificultam a apuracao
tradicional dos tributos.

Nao tém carater de beneficio fiscal: o objetivo nao é
reduzir a carga tributaria, mas sim adaptar as regras
tributarias as particularidades dos setores.

PRINCIPAIS CONSIDERACOES

e Setores da economia afetados (rol taxativo):

o combustiveis e lubrificantes

o servicos financeiros

o operacdes com bens imaoveis

o planos de assisténcia a saude

o concursos de prognosticos

o sociedades cooperativas

o servicos de hotelaria

o parques de diversao e tematico

o agéncias de viagens e de turismo
o pbares e restaurantes

o atividade esportiva desenvolvida por Sociedade
Andnima de Futebol

o aviacao regional
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o operacdes alcancadas por tratado ou convencao
internacional

o servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario
intermunicipal e interestadual, ferroviario e hidroviario

o Os regimes especificos podem:

o Prever aliquotas e bases de calculo distintas
das padronizadas.

o Impor limitacdes a nao cumulatividade plena.

COMENTARIOS / CRITICAS

« Nao ha indicativos de que houve realizacao de
estudo técnico para avaliar as particularidades
dos setores, a fim de determinar quais
precisariam do regime especifico — as escolhas
decorreram de decisdes politicas.

o Setores que desenvolvem atividades
substancialmente  diferentes receberam
tratamento similar, o que demonstra falta de
personalizacao e ponderacao quanto as suas
peculiaridades.

e H3 previsao expressa de que a submissao ao
regime especifico sera optativa apenas para o
regime das sociedades cooperativas.

o Risco de violacao ao principio da nao
cumulatividade plena em relacao as demais
atividades: o contribuinte deveria ter o direito
de recolher o imposto pela apuracao normal,
caso tenha condicdes para isso.
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CONSIDERACOES ESPECIFICAS PARA
CADA SETOR
=

(A) Combustiveis e lubrificantes: / |

e Manutencao da tributacao monofasica.

e Foi vedada a apropriacao de créditos nas
aquisicoes destinadas a distribuicao,
comercializacao ou revenda, mas garantido o
direito a crédito nas demais aquisicoes.

o Adotando-se o regime atual como referéncia,
o crédito sera calculado pelo valor
efetivamente recolhido pelo contribuinte
monofasico, independente da etapa da
cadeia.

o Em algumas circunstancias, a vedacao ao
creditamento nas aquisicoes destinadas a
distribuicao, comercializacao ou revenda
pode gerar consequéncias negativas na
cadeia comercial — esse efeito pode ser
mitigado por meio da divulgacao
transparente da métrica empregada para
definir a carga monofasica.

o Aliguota uniforme em todo territério nacional,
especificas por unidade de medida (ad rem) e
diferenciadas por produto.

« Os biocombustiveis mantiveram regime fiscal
favorecido.

Mariz de Oliveirae

Siqueira Campos REGIMES ESPECIFICOS DE TRIBUTACAO

AAAAAAAAA




(B) Servicos financeiros: / t&g?ﬁ

o« Consideram-se servicos financeiros. operacoes
de crédito, cambio, seguro, resseguro, consorcio,
arrendamento mercantil, faturizacao,
securitizacao, previdéncia privada, capitalizacao,
arranjos de pagamento, operacoes com titulos e
valores mobilidrios, bem como outras que
impliquem captagao, repasse, intermediacao,
gestao ou administracao de recursos.

e Também sao considerados servicos financeiros:
outros servicos prestados por entidades
administradoras de mercados organizados,
infraestruturas de mercado, depositarias centrais
e por instituicdes autorizadas, na forma de lei
complementar.

e Alei complementar podera prever alteracoes nas
aliguotas (uniforme em todo territdério nacional),
nas regras de creditamento (incluindo a nao
aplicabilidade), na base de calculo e hipdteses de
tributacao com base na receita ou faturamento.

o Além da possibilidade de definir regras de
creditamento diferenciadas aos prestadores
de servico, a norma também prevé que os
adquirentes podem nao ter direito a crédito.
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« A definicdao do regime tributario aplicavel se
bbaseia em critério objetivo (servico prestado).

« NO que concerne aos bancos, o regime especifico
nao é aplicavel aos servicos remunerados por
tarifas e comissdes. Estes estarao sob o regime
ordinario de incidéncia e apuracao do IBS e da
CBS.

e« O regime especifico devera manter a carga
tributaria dos tributos extintos incidente sobre as
operacdes de crédito, na data de promulgacao
da Emenda, por um periodo de até cinco anos,
contado da entrada em vigor do regime.

e Excepcionalmente, as operacdes relacionadas ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
poderao contar com aliguotas e base de calculo
diferenciadas, inclusive com incidéncia do
regime especifico sobre tarifas e comissoes
envolvidas nessas operacoes de crédito.

e Risco de bitributacao: incidéncia do IBS e da CBS
de forma concomitante ao IOF.

e Risco de majoracao da carga tributaria das
operacoes de seguros: as receitas decorrentes de
prémios de seguro nao eram alcancadas por
tributos municipais.

e Risco de tributacao dos rendimentos obtidos a
partir de juros e variacdes cambiais e monetarias.
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« Nado ha dispositivo legal especifico para os
servicos prestados por entidades reguladas pelo
Banco Central que nao atingiram os limites
regulatérios minimos para solicitacao da
autorizacao de funcionamento.

(C) Operacdoes com bens imodveis:

o« Consideram-se operacdes com bens imovels:
construcao e INcorporacao imobiliaria,
parcelamento do solo e alienacao de bem
iImovel, locacao e arrendamento de bem imovel,
bem como administracao e intermediacao de
bem imovel.

e A lei complementar podera prever alteracdes nas
aliguotas (uniforme em todo territdério nacional),
nas regras de creditamento (incluindo a nao
aplicabilidade), na base de calculo e hipdteses de
tributacao com base na receita ou faturamento.

o Além da possibilidade de definir regras de
creditamento diferenciadas aos prestadores
de servico, a norma também prevé que os
adquirentes podem nao ter direito a crédito.

e Risco de majoracao da carga tributaria das
operacdes com bens imodveis: as receitas
decorrentes de locacao de imodveis nao eram
alcancadas pelo ISS e ICMS.
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(D) Planos de assisténcia a saude @
e concursos de prognodsticos:

e Alei complementar podera prever alteracoes nas
aliguotas (uniforme em todo territdério nacional),
nas regras de creditamento (incluindo a nao
aplicabilidade) e hipdteses de tributacao com
base na receita ou faturamento.

(E) Sociedades cooperativas: / "\, /"

« O regime serd optativo e devera observar os
principios da livre concorréncia e da isonomia
tributaria.

o A lei complementar ira definir hipdteses em que
O imposto nao incidird sobre operacdes entre
cooperativas e seus associados, bem como entre
sociedades cooperativas entre si.

e« Possibilidade de regime diferenciado de
aproveitamento de créditos por etapas.

Mariz de Oliveirae

Siqueira Campos REGIMES ESPECIFICOS DE TRIBUTACAO

ADVOGADOS




(F) Hotelaria, parques de diversao e
tematicos, agéncias de viagem e
turismo, bares e restaurantes,
atividade esportiva desenvolvida
por Sociedade Anénima de Futebol
(SAF) e aviacao regional:

e Alei complementar podera prever alteracdes nas
aliguotas, nas bases de calculo e nas regras de
creditamento (incluindo a nao aplicabilidade).

(G) Operacoes alcancadas por tratado ou
convencao internacional, inclusive
referentes a missdes diplomaticas,
reparticoes consulares, representacoes
de organismos internacionais

e respectivos funcionarios acreditados:

« Nao ha diretrizes quanto ao regime especifico
deste setor.

(H) Servicos de transporte coletivo

de passageiros rodoviario L Ng
intermunicipal e interestadual, DO

ferroviario e hidroviario:

e A lei complementar poderd prever hipdteses de
alteracdées nas aliquotas e nas regras de
creditamento (incluindo a nao aplicabilidade).
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REGIMES FAVORECIDOS

DE TRIBUTACAO

Manutencao do Simples Nacional, do diferencial
competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus
(ZFM) e as Areas de Livre Comércio (ALC) e do
tratamento fiscal favorecido aos biocombustiveis.

PRINCIPAIS CONSIDERAGCOES

o Simples Nacional: a lei complementar
regulamentard o regime favorecido
para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

o O regime unificado de arrecadacao sera opcional
ao contribuinte e vedara a apropriacao de
créditos pelo beneficiario, assegurado o
creditamento pelo adquirente/tomador em
montante equivalente ao cobrado pelo regime
unico.

o O beneficiario podera recolher o IBS e a CBS de
forma separada, hipdtese em que podera apurar
regularmente os créditos e débitos na cadeia
produtiva/comercial.
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o A despeito de ser opcional, ha um receio por
parte das microempresas e empresas de
pequeno porte prestadoras de servico quanto
a elevacao demasiada da carga tributaria
decorrente da implantacao do novo sistema
tributario.

o A limitacao a transferéncia do crédito ao
montante cobrado no regime unificado
podera prejudicar a competitividade das
empresas optantes pelo Simples Nacional no
mercado.

o HG um risco de discriminacao das
microempresas e empresas por parte dos
adquirentes, que poderao demonstrar
preferéncia a aquisicao de bens de
fornecedores que apurem regularmente os
créditos C débitos Nna cadeia
produtiva/comercial - tudo dependerd da
carga tributaria.

o Os procedimentos fiscais a serem cumpridos
pelas empresas optantes do Simples Nacional
ainda sao incertos e dependerao de
regulamentacao por meio de lei
complementar.
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e« Zona Franca de Manaus (ZFM) e
Areas de Livre Comércio (ALC): foi

ulininilg assegurada a manutencao do
tratamento fiscal favorecido até o ano
de 2073.

o As leis instituidoras do IBS e da CBS
estabelecerao 0s mecanismos necessarios
para assegurar o diferencial competitivo e a
manutencao dos beneficios fiscais conferidos
a essas areas incentivadas.

o A lei complementar instituira o Fundo de
Sustentabilidade e Diversificacao Econdmica
do Estado do Amazonas e o Fundo de
Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da
Amazonia Ocidental e do Amapa, que terao o
objetivo de fomentar o desenvolvimento e a
diversificacao das atividades econdmicas da
regiao, bem como compensar eventuais
perdas de arrecadacao em razao da
Instituicao do IBS e da CBS.

o A partir do ano de 2027, a reducao da aliquota
do IPl a zero ndao abrangera os produtos que
tenham industrializacao incentivada na ZFM,
sendo vedada a cobranca cumulativa do IPI
com o Imposto Seletivo.

Mariz de Oliveirae

Siqueira Campos REGIMES FAVORECIDOS DE TRIBUTACAO

ADVOGADOS




o A Incidéncia do P sobre bens
iIndustrializados na Zona Franca de Manaus a
partir de 2027 tem o objetivo de garantir a
nao oneragcao da regiao incentivada
decorrente de implantacao do novo sistema
tributario.

o HAG margem para discussao acerca da
iIncidéncia do Imposto Seletivo sobre
produtos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente que forem fabricados na Zona
Franca de Manaus.

o A lei complementar devera estabelecer as
condicdes pelas quais os recursos dos fundos
de protecao a Zona Franca de Manaus
poderao compensar as perdas de
arrecadacao das areas incentivadas.

W
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o Biocombustiveis e hidrogénio de baixa
emissao de carbono: a lei

@ complementar assegurara regime fiscal
% favorecido como forma de garantir
tributacao inferior a dos combustiveis

fosseis para proporcionar diferencial
competitivo.

o O estabelecimento de regime favorecido aos
biocombustiveis estda atrelada a defesa do
meio ambiente, que se configura como um
principio do Sistema Tributario Nacional.

o Os incentivos fiscais a serem concedidos aos
biocombustiveis  poderao  estimular a
producao dessa fonte de energia,
fortalecendo as industrias e o agronegaocio.

o Com a manutencao de regime favorecido aos
biocombustiveis, alinhada a possibilidade de
iIncidéncia do Imposto Seletivo sobre os
derivados de petroleo, a tendéncia € a
estimulacao da producao de fontes de
energia que apresentem baixo indice de
emissao de poluentes, bem como a elevacao
dos precos da gasolina, éleo diesel, querosene
etc.
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CASHBACK
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CASHBACK

Devolucao do tributo pago as pessoas fisicas, em
prol do ideario constitucional de isonomia.

PRINCIPAIS CONSIDERACOES

e A Emenda atribui a Lei Complementar a
competéncia para prever as hipoteses em gque o
IBS e a CBS devem ser devolvidos a pessoas
fisicas, com o objetivo de reduzir as
desigualdades de renda.

e A Lel Complementar podera, inclusive, fixar os
limites da devolucao e seus especificos
beneficiarios.

o Com excecao das operacdes de

@ fornecimento de energia elétrica e
$ : de gas liguefeito de petréleo ao
@ consumidor de baixa renda, nao ha
previsao de devolucao obrigatodria

para todas as operacdes com bens
e servicos
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COMENTARIOS / CRITICAS

o A depender dos contornos que lhe confiram a lei
complementar, o mecanismo a um so tempo:

o Pode colaborar para o combate da evasao
fiscal, ja que as operacdes nao submetidas
aos controles dos entes federados e nao
tributadas nao darao ensejo a qualquer
devolucao.

o Contribuir de maneira efetiva para uma
distribuicao justa do patrimonio, por meio da
minoracao da tributacao do consumo dos
menos favorecidos.

O QUE NAO CONSEGUIMOS EXTRAIR?

« Embora a Reforma Tributaria tenha se valido do
Cashback como instrumento juridico para
preservar a isonomia tributaria, a Emenda
Constitucional nao possui densidade normativa
suficiente  para direcionar o legislador
complementar.

e Nao é possivel extrair do texto constitucional se
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao dar ao seu Cashback tratamento
diferente daquele que |he dara a Unidao Federal -
estendendo-o0 a outros produtos, por exemplo.
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o Tratamentos mais favorecidos do que aquele
concedido pela Uniao, desde que destinado a
pessoas fisicas e instituidos a luz do ideario de
reducao da desigualdade, tendem a contar
com amparo Constitucional.

« N3o é possivel extrair do texto constitucional se
0S entes federados deverao INnstituir
procedimentos harmonicos para viabilizar a
devolucao dos tributos.
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IMPOSTO
SELETIVO
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IMPOSTO SELETIVO

A Emenda Constitucional n. 132 criou um novo
tributo, o Imposto Seletivo, de competéncia da
Unidao, com a finalidade de induzir comportamentos
e desestimular o consumo de determinados bens e
servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

O Imposto Seletivo incidira sobre a producao,
extragcao, comercializagao ou importacao de bens e
servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

PRINCIPAIS CONSIDERAGCOES E
COMENTARIOS

e Sera instituido por lei complementar.

o Ha duvida se a Lei
complementar definira os bens
e servicos tributados ou
delegara essa atribuicao a lel
ordinaria.

@

o Risco de subjetividade na
definicado dos produtos e
servicos tributados.
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e INncidira nas importagcdes, mas nNao nNas
exportacoes.

e INncidira sobre derivados de petrodleo,
combustiveis e minerais.

e Nao podera incidir de maneira cumulada com o
IPl, mas podera incidir de maneira cumulada
com outros tributos.

o Lei complementar definird os
critérios para se identificar os
produtos industrializados na
Zona Franca de Manaus, que
serao tributados pelo Pl em
operacdes realizadas por
contribuintes de outras regides
do pais — vide ADI 7153.

o Como as vendas de produtos
iIndustrializados por
contribuintes estabelecidos na
Zona Franca de Manaus é isenta
do IPl, ha duvida se essas

operacoes poderao ser
tributadas pelo ImMmposto
Seletivo.
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e Nao incidira sobre operacdes com energia
elétrica e telecomunicacoes.

o Ha duvida acerca da
possibilidade de incidéncia
sobre servicos conexos ou
preparatdorios aos servicos de
telecomunicacao ou a
comercializacao de energia
(manutencao de rede de
transmissao ou distribuicao).

« Nao incidira sobre bens e servicos sujeitos a
reducao de aliguota em regime diferenciado do

IBS e CBS.
o No caso de alimentos
destinados ao coNnsumo

humano, sujeitos ao regime
diferenciado do IBS e CBS
(reducao de aliquotas de 60%), a

definicao dos produtos ;@
beneficiados sera feita por lei
complementar.

o Debate sobre a incidéncia do

Imposto Seletivo sobre
alimentos gordurosos,
ultraprocessados ou ricos em
acucar.
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« Nao devera incidir sobre produtos da cesta
basica.

e« Na extracao, o Iimposto sera cobrado
independentemente da destinacao do produto e
correspondera a 1% do valor de mercado do
produto.

o INncide sobre a extracao de produtos minerais
destinados a exportacao.

o Ha3 duvida se a extracao de petrdleo esta
iIncluida nessa regra.

o Risco de incidéncia cumulativa na extracao e
venda.

o Possibilidade de litigios em relacao a
definicao do valor de mercado do produto.

o A Incidéncia sobre a extracao mineral nao se
harmoniza com a finalidade de desestimular
O CONSUMO, Pois esses produtos minerais sao
INsuMos basicos da economia.

« O imposto nao integrard sua propria base de
calculo (calculo “por fora”), mas integrara a base
de calculo do IBS e da CBS e do ICMS e ISS na
fase de transicao.
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o IBS e CBS nao integrarao a base de calculo do
Imposto Seletivo.

o« Aliquotas serdao fixadas em lei ordinaria
(competéncia do Poder Legislativo).

e O Imposto Seletivo se sujeita aos principios da
anterioridade e da anterioridade nonagesimal.

e O Imposto Seletivo sera cobrado a partir de 2027.

e Transicao: a partir de 2027, a arrecadacao do
Imposto Seletivo sera deduzida da perda de
arrecadacao do IPIl na apuracao das aliquotas de
referéncia do IBS e CBS.

O QUE NAO CONSEGUIMOS EXTRAIR?

e« Embora haja a previsao de que o imposto
incidira uma unica vez sobre o bem ou servico, é
necessario aguardar a regulamentacao por lei
complementar para se verificar se nao havera
possibilidade de incidéncia em multiplas etapas
da cadeia de fabricacao de um produto, se os
iInsumos forem tributados.

e H3 duvida se os bens intangiveis poderao ser
tributados pelo Imposto Seletivo.

e Texto da Emenda Constitucional nao revela a
abrangéncia da expressao "prejudicial a saude ou
ao meio ambiente'.

Mariz de Oliveirae

Siqueira Campos IMPOSTO SELETIVO

AAAAAAAAA



OUTRAS CRITICAS

« A materialidade do Imposto Seletivo € muito
ampla, o que provoca o risco de “desvio de
finalidade” e utilizacao do tributo para fins
arrecadatorios.

e Discussao sobre natureza seletiva e extrafiscal do
tributo: Senado chegou a inserir na redacao da
norma a mencao de que o Imposto Seletivo teria
finalidade extrafiscal, mas essa proposta foi
bastante criticada e gerou a preocupacao de que
o tributo fosse usado com finalidade
arrecadatdria pelo Poder Executivo. A mencao a
“finalidade extrafiscal” nao foi mantida no texto
final aprovado pela Camara.

e« O Imposto Seletivo poderd gerar tratamento

desigual entre situagcdes equivalentes, ou
tratamento  discriminatdério  para  produtos
similares, se for cobrado com base na
classificacao fiscal de mercadorias.

« A manutencao do IPl apenas sobre produtos que
tenham industrializacao na Zona Franca de
Manaus provoca distorcoes na nao
cumulatividade desse imposto.

Mariz de Oliveirae

Siqueira Campos IMPOSTO SELETIVO

ADVOGADOS



CAPITULO 14

IPVA, IPTU,
I'TCMD E
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IPVA, IPTU, ITCMD E

IOF-SEGUROS

O texto aprovado trouxe alteracdes substanciais que
concernem as hipoteses de incidéncia, competéncia
arrecadatoria, progressividade de aliquotas e fixacao
da base de calculo do IPVA, IPTU, ITCMD e IOF.

PRINCIPAIS CONSIDERAGOES

(A) IPVA ——

___________________________@ 4

o As aliquotas do IPVA poderao ser diferenciadas
em funcao do tipo, do valor, da utilizacao e do
Impacto ambiental.

« O IPVA incidira sobre a propriedade de veiculos
automotores terrestres, aquaticos e aéreos,
excetuadas as aeronaves agricolas e de
operadores aéreos certificados, as embarcacoes
de pesca pertencentes a pessoa fisica e as
dedicadas a prestacao de servicos de transporte
agquaviario pertencentes a pessoa juridica, as
plataformas suscetiveis de se locomoverem na
agua por meios proprios e os tratores e
maquinas agricolas.
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e A reforma cuidou de incluir o valor dos
automoveis e 0 seu impacto ambiental como
parametros para a progressividade das aliquotas
do IPVA, como reflexo dos principios da
capacidade contributiva e da defesa do meio
ambiente. Desse modo, pretende-se estimular
gue 0s automoveis movidos a combustao sejam
substituidos pelos elétricos ou hibridos.

o Considerando que grande parte dos
automoveis utilizados para o transporte de
cargas possuem um elevado valor e altos
Indices de emissao de poluentes, a carga
tributaria do IPVA podera trazer prejuizos aos
transportadores autdbnomos e as empresas de
transporte, bem como desencadear a
elevacao dos precos das mercadorias
transportadas.

e« Embora a nitida intencao do legislador em
desonerar a propriedade de veiculos dedicados a
prestacao de servicos, a propriedade de veiculos
utilizados para o transporte de cargas, como
caminhodes e trens, nao foi desonerada.

J\
(B) IPTU
-

e As leis municipais definirao os critérios pelos
quais o Poder Executivo poderd atualizar as
bases de calculo do IPTU.
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e A alteracao das bases de calculo do IPTU pelo
Poder Executivo, conforme os critérios a serem
estabelecidos pelas leis municipais, deve ser
assimilada com cautela.

o Existe um receio quanto a discricionariedade
do Poder Executivo na fixacao das bases de
calculo do IPTU que, embora siga aos ditames
estabelecidos em norma municipal, podera
violar direitos fundamentais dos
contribuintes e ampliar o contencioso.

o Prevenindo abusos por parte das
Municipalidades, o Supremo Tribunal Federal
Jja decidiu que a alteracao da base de calculo
em valor superior ao indice de correcao
monetaria €& matéria reservada a lei
municipal, gue geralmente se vale da Planta
Genérica de Valores (PGV) como instrumento
para definir o valor venal dos imdveis.

&

e O ente federado responsavel pela arrecadacao
do ITCMD incidente sobre a transmissao causa
mortis passara a ser o Estado onde era
domiciliado o de cujus e o Imposto serad
progressivo em razao do valor do quinhao, do
legado ou da doacao.

(C) ITCMD
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e A lel complementar estabelecera as condicoes
para a nao incidéncia do ITCMD sobre as
transmissdes e doacdes para as instituicdoes sem
fins lucrativos com finalidade de relevancia
publica e social, por elas realizadas na
consecucao dos seus objetivos sociais.

o A desoneracao do ITCMD incidente sobre as
doacdes e transmissbées em favor de
instituicbes sem fins lucrativos visa a
contribuir para o desenvolvimento cultural,
social e cientifico.

o A lei complementar devera estabelecer as
condicoes e 0s requisitos para a nao
Incidéncia do ITCMD sobre as transmissoes e
doacdes a entidades sem fins lucrativos,
como forma de disciplinar o conteudo da
norma constitucional.

e O ITCMD podera incidir sobre a heranca ou a
doacao proveniente do exterior antes de editada
a lel complementar, de modo que a arrecadacao
do imposto competira:

o Quanto as doacodes, ao Estado em que estiver
domiciliado o donatario ou, na hipotese deste
residir no exterior, ao Estado em que se
encontrar o bem.

o Quantos aos bens do de cujus, ao Estado
onde era domiciliado ou, na hipdtese de ser
domiciliado no exterior, ao Estado onde tiver
domicilio o sucessor ou legatario.
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e« A possibilidade de incidéncia do ITCMD sobre
doacao ou heranca provenientes do exterior
anteriormente a edicao de lei complementar
deve observar o fluxo de positivacao das normas
e as regras de anterioridade.

e A progressividade do ITCMD em funcao do valor
do quinhao, legado ou doacgao passou a ser uma
regra constitucional que devera ser estabelecida
pelas legislagcbes estaduais, e decorre do
principio da capacidade contributiva.

e« Tendo em vista que o texto constitucional
estabelece que as aliguotas do ITCMD serao
progressivas, afere-se que a regra sera de
observancia obrigatdria pelos Estados, mas ainda
nao se tem conhecimento acerca de eventuais
tetos e determinacdes a serem estipulados por
meio da legislacao infraconstitucional.

(D) IOF-SEGURO HE.

_____________________________ @ 4 w

o A partir de 2027, o IOF nao incidira mais sobre as
operacdes de seguro e a reducao da sua receita
sera compensada pela arrecadacao da CBS e do
Imposto Seletivo.
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e« O fato de o IOF nao incidir mais sobre as
operacdes de seguro a partir do ano de 2027
revela-se como uma importante medida para as
empresas do setor, embora nao se saiba ao certo
os reflexos que a perda de receita ocasionara na
arrecadacao do IBS e da CBS.
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CAPITULO 15

CONTRIBUICAO
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CONTRIBUICAO

ESTADUAL

Os Estados poderao instituir contribuicao sobre
produtos primdrios e semielaborados, em
substituicao as contribuicdes destinadas a fundos
existentes em 30.4.2023, criados como requisito para
adesdo/manutencdo de regimes especiais de ICMS.

PRINCIPAIS CONSIDERACOES

e A aliguota ou o percentual de contribuicao nao
podem ser superiores e a base de incidéncia nao
pode ser mais ampla que os das contribuicoes
vigentes até 30.4.2023.

o Se for instituida a contribuicao estadual, deve ser
extinta a contribuicao correspondente, vinculada
ao ICMS, vigente em 30.4.2023.

e A receita obtida pelos Estados por meio da

contribuicao estadual deve ter a mesma
destinacao das contribuicdes vigentes em
30.4.2023.
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e O valor obtido pelos estados nao serad
considerado para a definicao da aliquota de
referéncia do IBS durante a fase de transicao.

e A contribuicao serd extinta em 31.12.2043.

COMENTARIOS/CRITICAS

e A contribuicao estadual tem como origem o
pleito de alguns estados que, diante da perda de
receita relacionada as contribuicdoes aos fundos
como contrapartida para regimes especiais,
solicitaram a sua criacao.

« H3 debate judicial sobre a legitimidade dos
fundos autorizados pelo Convénio ICMS n.
422016, de forma que a aprovacdo da
contribuicao estadual pode representar uma
validacao constitucional a posteriori, tal como
ocorreu com o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza - vide Emenda Constitucional n.
42/2003.

A regra instituida nao define o que seriam os

produtos “primarios” e “semielaborados”, nem
quem ficara encarregado de defini-los.
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o Em relacao ao ICMS, a definicao do termo
“semielaborado” ja foi ponto de conflito entre
fisco e contribuintes e, apods contencioso
significativo, a Sumula STJ n. 433 estabeleceu
que o produto semielaborado, para fins de
ICMS, é aquele que cumpre os requisitos da
LC n. 65/1991, quais sejam:

= Resulta de matéria-prima de origem
animal, vegetal ou mineral sujeita ao
Imposto quando exportada in natura.

= Sem qualquer processo que impligue
modificacao  da natureza quimica
originaria da matéria-prima de origem
animal, vegetal ou mineral.

» 60% do custo do produto representado
pelo custo da matéria-prima de origem
animal, vegetal ou mineral.

e A contribuicao estadual a ser Instituida é
compulsdria, sem estar associada a qualquer
incentivo fiscal, diferentemente do que ocorre
atualmente com os fundos que ela ira substituir;
logo, nao esta vinculada a qualguer beneficio
para o contribuinte.

« O aumento da carga tributaria pode significar
uma reducao da competitividade dos bens
estaduais se incidir sobre agueles destinados a
exportacao.
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e A contribuicao estadual tende a violar principios
da propria reforma tributaria:

o Ndo cumulatividade plena, se nao for
garantido direito a crédito para 0s
adquirentes dos produtos tributados pela
contribuicao. Atualmente, ha intenso debate
perante o STF sobre a natureza juridica das
contribuicdes feitas aos fundos instituidos
pelo Convénio ICMS n. 42/2016.

o Destino, pois € cobrado na origem.

e A redacao do dispositivo define a contribuicao
estadual como competéncia apenas dos
“Estados” — sem mencionar o Distrito Federal.
Entre eles:

o A0 menos 7 Estados possuem fundos cujos
recursos sao destinados para investimento
em infraestrutura e/ou habitacdo e estariam
aptos a instituir a contribuicao estadual.

o OQutros estados possuem diferentes tipos de
fundos, havendo uma inseguranca quanto a
possibilidade de serem instituidas
contribuicoes estaduais para compensar
também a arrecadacao desses outros fundos.
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O QUE NAO CONSEGUIMOS EXTRAIR?

e INnseguranca sobre o que sera definido como
produto “primario” e “semielaborado”, sendo
possivel que, em relacao ao ultimo, seja aplicado
o0 entendimento do STJ para ICMS.

e Operacionalizagao da instituicao da contribuicao
estadual e quais sao os fundos que poderao ser
de fato substituidos pela contribuicao estadual.

CONTRIBUICAO MUNICIPAL E DO
DISTRITO FEDERAL

e Contribuicao para iluminagcao e seguranca: os
Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicao para custeio, expansao e melhoria
do servico de iluminacao publica e de sistemas
de monitoramento para seguranca C
preservacao de logradouros publicos.

e A instituicao desta contribuicao deve estar
prevista em lei e deve observar as regras de
anterioridade anual e nonagesimal.
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CAPITULO 16

FUNDOS
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FUNDOS

A Reforma Tributaria prevé a criacao de quatro
fundos, os quais possuem diferentes objetivos, veja-
se:

o Fundo de Compensaciao de Beneficios
Fiscais ou Financeiros-Fiscais de ICMS
(“FCBF”). compensar pessoas fisicas e
pessoas juridicas beneficidarias dos beneficios
de ICMS concedidos por prazo certo e sob
condicao.

o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (“FNDR”):. reduzir desigualdades
regionais e sociais, mediante a entrega de
recursos da Uniao para Estados e Distrito
Federal.

o Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao
Economica do Estado do Amazonas:
fomentar o) desenvolvimento e a
diversificacao das atividades econdmicas
desenvolvidas no Estado do Amazonas.
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o Fundo de Desenvolvimento Sustentavel
dos Estados da Amazodonia Ocidental e do
Amapa: definir politicas e fomentar o
desenvolvimento e a diversificacao das
atividades econdmicas desenvolvidas nos
Estados.

Necessario acompanhar o funcionamento dos
fundos para verificar se de fato estao cumprindo os
objetivos estabelecidos pela Emenda Constitucional
n. 32/2023.

PRINCIPAIS CONSIDERACOES

(A)Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais
ou Financeiros-Fiscais de ICMS - FCBF

« Composicao do fundo: a Unido realizara aportes
anuais, entre de 2025 a 2032, com valores
provisionados conforme Emenda Constitucional
n. 132/2023.

o Valores serao atualizados pela variacao
acumulada do IPCA ou de outro indice que
vier a substitui-lo.

o Caso 0s recursos nao sejam suficientes para a
compensacao, cabera a Uniao complementar.

e Prazo: entre 1.1.2029 e 31.12.2032
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o Objeto: beneficios fiscais onerosos regularmente
concedidos até 31.5.2023. Se, entre 3152023 e
20.12.2023, o contribuinte, devido a mudancas na
legislacao estadual, tiver migrado para outro
programa ou beneficio, ou estava em processo
de migracao em 20.12.2023, ainda sera possivel
receber o valor do fundo.

o Por beneficios fiscais onerosos, deve-se
entender aqueles concedidos por prazo certo
e sob condic¢ao.

e« Nao estao abrangidos pela compensacao:

o Os beneficiarios que nao tenham cumprido
as condicdes previstas na norma que
concedeu o beneficio.

o Os beneficios que tenham sido concedidos
unilateralmente pelos Estados ou Distrito
Federal e que nao tenham sido objeto de
registro e depdsito da documentacao
comprobatadria.

o A parcela referente a reducao de 20% ao ano,
Ja prevista na LC n. 160, que ocorrera a partir
de 112029, dos beneficios fiscais ou
financeiros-fiscais de ICMS destinados a: (i)
prestacao interestadual com  produtos
agropecuarios e extrativos vegetais in natura;
(i) mMmanutencao ou ao Iincremento das
atividades portuaria e aeroportuarias
vinculadas ao comércio internacional; e, (iii)
Manutencao ou ao incremento das atividades
comerciais.
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e A pessoa fisica ou juridica beneficiaria nao terd
direito a compensacao se deixar de cumprir as
condicdes previstas na nhorma que concedeu o
beneficio.

e A compensacao de pessoas fisicas e juridicas sera
realizada considerando a reducao dos beneficios
de ICMS que ocorrerd durante a fase de transicao
de substituicao do ICMS pelo IBS.

e Se

houver saldo restante ao final do periodo, a

quantia sera transferida para o FNDR, sem
Impactar Nnos recursos que ja previstos para
serem aportados pela Unido.

e« O FCBF surge como forma de compensar 0s
contribuintes que contavam com os beneficios
fiscais Nos proximos anos.

o A caracterizacao dos beneficios fiscais

e EmM

atualmente concedidos nao é tarefa simples
e pode influenciar na apuracao dos créditos
passiveis de compensagao ou ressarcimento
Nno contexto das subvencdes.

relacao ao FCBF, ainda esta pendente a lei

complementar que disciplinara:

o
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o Os critérios e limites para apuracao do nivel
de beneficios e de sua reducao a fim de
determinar o valor da compensacao.

(B) Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
- FNDR

« Composicdo: a Unido aportara recursos no
FNDR, conforme valores provisionados na
Emenda Constitucional n. 32/2023 e que serdo
atualizados conforme IPCA ou outro indice
vigente.

« Distribuicdo: os recursos serao distribuidos aos
Estados e ao Distrito Federal de acordo com dois
iIndicadores que terao pesos diferentes, veja-se:

o Populacao do Estado ou do Distrito Federal
(peso de 30%).

o Coeficiente individual de participacao do ente
Nos recursos obtidos pela Uniao com o
Imposto de renda, IPI e IS, a ser calculado
pelo TCU (peso de 70%).

o Objetivo: os Estados e o Distrito Federal deverao
destinar os valores recebidos para:

o Realizar estudos, projetos e obras de
infraestrutura.

o Fomentar atividades produtivas com elevado
potencial de geracao de emprego e renda,
incluindo a concessao de subvencoes
econdmicas e financeiras.
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o Promover acoes com vistas ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
Inovacao.

e Desde que destinados aos objetivos acima, 0s
Estados e o Distrito Federal tém autonomia para
definir como aplicarao os recursos, devendo
priorizar projetos que prevejam acoes de
sustentabilidade ambiental e reducao das
emissoes de carbono.

e Os recursos nao podem ser retidos ou
condicionados, isto &, devem ser entregues sem
qualquer retencao ou restricao pela Uniao.

e O FNDR é o instrumento escolhido para
combater a possivel reducao de receita, além de
substituir os incentivos fiscais que eram
utilizados para atrair Investimentos,
possibilitando a distribuicao de recursos e
visando reduzir as desigualdades regionais.

o As leis locais devem estabelecer as regras das
subvencdes a serem oferecidas — o que também
pode impactar na atratividade dos investimentos
e, consequentemente, No processo de reducao
de desigualdades.
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e Alguns estados discutem se a reforma autoriza a
concessao de beneficios financeiros para manter
a atratividade de empresas. Nessa hipdtese, os
valores recebidos poderiam ser utilizados para
conceder subvencao econdmica, crédito
subsidiado, além de arcar com parte de
financiamentos de contribuintes.

(C) Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao
Economica do Estado do Amazonas e Fundo de
Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da
Amazona Ocidental e do Amapa

o A Unido aportara recursos em ambos os fundos e
fara a gestao com a participacao dos Estados
envolvidos na definicao das politicas.

e« Ambos os fundos serao instituidos por leis
complementares que estabelecerao:

o O montante minimo de aporte anual de
recursos aos fundos e o critério da correcao
dos valores.

o Possibilidade de utilizacao dos recursos para
compensar perdas de receitas dos Estados
envolvidos devido a instituicao do IBS e da
CBS.
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e Com antecedéncia minima de 3 anos e mediante
acordo com os Estados envolvidos em cada um
dos fundos, a Unidao pode reduzir o alcance de
Instrumentos fiscais, econdmicos ou financeiros
utilizados para manter o carater competitivo da
ZFM e das ALCs previstos na legislacao do IBS e
da CBS por meio do aporte de recursos
adicionais ao fundo.

e Os fundos da ZFM e da ALC decorrem da
uniformizacao para assegurar a competitividade
das regides e estimular as atividades econdmicas
ali desenvolvidas.

e« Os valores a serem direcionados aos fundos do
Estado do Amazonas, dos Estados da Amazonia
Ocidental e do Amap3a, assim como seu
funcionamento, dependem ainda de lei
complementar.

Mariz de Oliveirae
Siqueira Campos

ADVOGADOS




CAPITULO 17

COMITE GESTOR
DO IBS
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COMITE GESTOR DO IBS

Entidade publica com independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira, composta
por representantes dos Estados, Municipios e
Distrito  Federal, com atuacao integrada e
colaborativa na harmonizacao de normas,
interpretacdoes e procedimentos fiscais relativos
ao IBS.

PRINCIPAIS CONSIDERACOES

e O Comité Gestor contard com uma instancia
maxima de deliberacao paritaria, formada por
um total de 54 membros;

‘ a ‘ ‘ a ‘ ﬂ ‘ ﬂ 27 membros serao

‘ ‘ ﬂ ‘ a ‘ ‘ a ‘ representant.es Fje cada

O © 6 6 06 6 0 0 O

'Y YYYYIT Y Y Estado e o Distrito Federal
©0 0000000 27 membros serao
0000800080008 ,

© 00000000 representantes do conjunto
0000800080060 S .
©060606066 6 dos Municipios e o Distrito
es8088888 | (g
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o« A presidéncia do Comité Gestor sera alternada
entre (i) o conjunto dos Estados e Distrito
Federal e (ii) o conjunto dos Municipios e Distrito
Federal, na forma da lei complementar.

o O presidente sera nomeado apds aprovacao
do Senado Federal por maioria absoluta de
votos, deverd ter notérios conhecimentos de
administracao tributaria e podera ser
convocado pelo Congresso Nacional para
prestar informacoes.

« As deliberagbes do Comité Gestor serao
aprovadas, desde que observados,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

o No ambito dos Estados e Distrito Federal, os
votos (i) da maioria absoluta de seus
representantes e (ii) de representantes dos
Estados e Distrito Federal com mais de 50%
da populacao.

o No conjunto dos Municipios e Distrito
Federal, os votos da maioria absoluta de seus
representantes.

e Os Tribunais de Contas dos entes subnacionais
exercerao o controle externo do Comité Gestor.
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e« No ambito do Comité Gestor, os

Estados, Distrito Federal C

@ @ Municipios exercerao
A i anci

£ determinadas competéncias

@*’@ administrativas relativas ao IBS de
Mmaneira integrada, exclusiva e nos
termos e limites previstos na

Constituicao Federal e lei
complementar, especialmente
para:

e Editar regulamento uUnico para o imposto e
uniformizar a interpretacao e aplicacao de sua
legislacao.

e Arrecadar o IBS, efetuar as compensacdes e
distribuir o produto de sua arrecadacao entre
Estados, Distrito Federal e Municipios, além de
reter o montante relativo a saldo acumulado
de créditos nao compensados e nao
ressarcidos.

e Decidir o) contencioso administrativo
relacionado ao IBS.

e INnstituir e gerir o mecanismo do cashback do
Imposto.

e O Comité Gestor serd financiado por parcela do
produto da arrecadacao do IBS destinado a
cada ente federativo, e as despesas para sua
criacao serao custeadas pela Uniao Federal.
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e A harmonizacao de normas, interpretacoes e
obrigacdes acessoérias e a implementacao de
solucdes integradas serd realizada mediante
compartilhamento de informacdes entre os
entes federados, no ambito do Comité Gestor.

COMENTARIOS / CRITICAS

e« Nao ha participacao da Uniao Federal no ambito

do Comité Gestor, composto apenas por
membros dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

o A exclusao da Unidao garante a autonomia dos
Estados e Municipios, mas fomenta um
cenario de Inseguranca nha producao
normativa e solucao de litigios em relacao a
CBS.

e Risco de multiplas fiscalizacdes pelos entes
federativos no ambito do Comité.

e Nao ha uma definicao sobre a coordenacao do
Comité GCestor, sua estrutura e regimento
interno; essa matéria sera disciplinada via lei
complementar.
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o Preocupacao quanto a preservacao da
autonomia funcional dos entes subnacionais
perante o Comité  Gestor; eventual
sobreposicao de interesses do Comité em
detrimento dos entes a ele vinculados pode
gerar debates sobre o federalismo fiscal.

e No atual sistema tributario, nao ha érgao que se
assemelhe ao Comité Gestor como entidade
responsavel pela arrecadacao e distribuicao do
produto da arrecadacao do IBS aos entes
federativos. Esta funcao do Comité, associada a
adocao do principio da tributacao no destino,
poderd contribuir para a atenuacao da guerra
fiscal.

e Experiéncia negativa no ambito do CONFAZ
quanto a edicao de normas:

o Preocupacao quanto a eventual usurpacao
de competéncia por parte do Comité em
relacao a temas com vacuos legislativos (e.g.
edicao de convénio para tratar do DIFAL nao
contribuinte — Tema da Repercussao Geral n.
1.093).

e Questoes relativas ao funcionamento, atividades,
representacao, financiamento e controle externo,
do Comité Gestor serao regulamentadas por lei
complementar.
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e O estabelecimento de uma instancia maxima de
deliberacao do Comité Gestor gera duvida a
respeito da atuacao, composicao e atribuicdes de
suas outras instancias.

o Os dispositivos sobre a matéria nao
esclarecem se as instancias de deliberacao do
Comité vincularao apenas o0s entes
federativos participes, ou também os
contribuintes.

o Indefinicao quanto a atribuicao de funcao
sancionadora aos o6rgaos do Comité, que
coordenarao os trabalhos de fiscalizacdes
conduzidos pelos proprios entes federativos.

e O texto nao prevé o Tribunal Judicial competente
para julgar eventuais controvérsias entre o
Comité Gestor e os contribuintes.

o A Emenda Constitucional apenas previu a
competéncia do STJ para dirimir conflitos
entre o Comité GCestor e outros entes
federativos.

o Como a lel complementar estabelecera
contornos indispensaveis a nova sistematica
de tributacao sobre o consumo, € natural que,
NO NOVO cenario, seja atribuida ao STJ a
competéncia de dirimir conflitos federativos
entre os entes e o Comité Gestor.
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o Paralelo com a atribuicao de competéncia ao
STF para dirimir conflitos federativos prevista
no art. 102, inciso |, alinea “f", da Constituicao
Federal.

o A competéncia conferida ao STJ & mais
delimitada, com menor margem de
discricionariedade  para  definicao  dos
conflitos sob a sua jurisdicao, em comparacao
a competéncia ampla outorgada ao STF.

o Possibilidade de sobreposicao de
competéncias entre o STF e o STJ em casos
especificos e de maior repercussao juridico-
econdmica.

e -O texto da Emenda Constitucional nao esclarece
se o percentual para financiamento do Comité
Cestor serd 0 mesmo para todos os entes
federativos, ou se havera divergéncia
considerando as desigualdades regionais.

e ‘A previsao de que as deliberacdes do Comité
Gestor serao aprovadas se obtidos, também, os
votos de representantes dos Estados e Distrito
Federal com populacao  superior  50%,
potencialmente confere poder de veto a entes
subnacionais com maior densidade
populacional.
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e Indefinicao quanto aos instrumentos a
disposicao dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para exercicio do controle externo
sobre o Comité.

e A prerrogativa conferida ao Congresso Nacional
para convocar o Presidente do Comité Gestor
para prestar  esclarecimentos  demonstra
preocupacao do Poder Legislativo em
supervisionar o o6rgao e contribui para a
transparéncia de sua atuacao.

e Supressao, No texto aprovado, da competéncia
legislativa inicialmente outorgada ao Comité
Gestor.
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CAPITULO 18

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
E JUDICIAL FISCAL
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CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL FISCAL

IDEIA CENTRAL DA NORMA

m Uniformizar, simplificar,
tornar mais transparente
} $ J e estabelecer uma
atuacao integrada entre

\ / Estados, Municipios e o
\REFORMA/ Distrito Federal, por meio
do Comité Gestor, para as
questdes relativas ao IBS,

seja Nna esfera
o administrativa ou judicial.

ALTERACOES NA ESTRUTURA DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL

e Representacao administrativa e judicial de cada
ente serd realizada por suas respectivas
administracdes e procuradorias, no ambito de
suas competéncias, o Comité Gestor funcionara
como via de didlogo e resolucao de conflitos
entre os Estados, Municipios e o Distrito Federal.
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e Estados, Municipios e Distrito Federal

q-?\ ’q-p permanecem Ccom as respectivas
&0

&

competéncias para fiscalizacao,
A lancamento e cobranca do IBS. Uniao

Federal preserva essas competéncias
em relacao a CBS:

o Possivel conflito interpretativo-
decisorio: IBS (Estados, Municipios
e Distrito Federal) vs. CBS (Uniao
Federal).

e Possibilidade de delegacao ou
compartilhamento de competéncias entre as

pro
ao |

o
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curadorias para atuacao em questoes ligadas
BS:

A atuacao integrada entre as administracoes
tributarias dos entes ja existia e estava
prevista no texto constitucional, em contexto
de compartilhamento de informacdes fiscais
(art. 32, inciso XXII).

O atual Cdédigo de Processo Civil prevé a
possibilidade de um ente praticar atos
processuais em nome de outro (por exemplo,
a possibilidade de celebracao de convénio
entre a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional e a Caixa Econdmica Federal para
definicao da legitimidade para ajuizamento
de execucao fiscal).




e A principio, a funcao decisdria no contencioso
administrativo ficara a cargo do Comité Gestor.

o Ha Incerteza quanto ao exercicio dessa
funcao decisoria, especialmente se ela sera
exclusiva do Comité ou apenas revisora de
eventual decisdao proferida pelos entes
federados (instancia ordinaria).

COMENTARIOS / CRITICAS

e Possibilidadade de  criacao de  justica
especializada.

o Efetivacao do “novo” direito material requer
restruturacao do “processo tributario”.

o As ferramentas tipicas do processo civil hem
sempre sao suficientes para resolucao dos
conflitos  tributarios, a exemplo da
possibilidade de apresentar garantia antes da
Execucao Fiscal para fins de regularidade
fiscal - a lacuna legislativa quanto ao
cabimento de acao antecipatdria foi
contornada pela jurisprudéncia no ambito do
Tema Repetitivo n. 988/STJ.

e Indefinicao sobre a competéncia para
Jjulgamento dos processos judiciais relacionados
ao IBS; manutencao da competéncia judicante
da Justica Federal para analise dos casos
envolvendo a CBS.
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o Caso a competéncia para julgamento dos
processos relacionados ao IBS seja mantida
com os Tribunais Estaduais, exigir-se-a
uniformizacao de entendimentos entre
Tribunais de Justica e Tribunais Regionais
Federais quanto as matérias conexas entre o
IBS e a CBS.

o Atualmente, no ambito do contencioso
administrativo tributario, ha regulamentacao
complexa e diversificada de atos processuais
e recursais perante os entes federados, o que
certamente sera um desafio para uma futura
uniformizac¢cao da matéria.

o |nexisténcia de mecanismos de
uniformizacao da jurisprudéncia e consultoria
administrativas (CBS e IBS).

o Extincao vs. aproveitamento dos 06rgaos

administrativos estaduais, municipais e
distritais de fiscalizacao e julgamento
preexistentes  (estrutura fisica, normas
regulamentadoras, corpo técnico, plano de
carreira etc.).

e« A lei complementar devera dispor sobre a
atuacao integrada entre Estados, Municipios e
Distrito Federal no processo administrativo fiscal:

o Indefinicdo de como sera realizada a
fiscalizacao, o lancamento e a cobranca do
IBS pelos entes federados, o que devera ser
estabelecido por lei complementar.
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o A falta de uma reparticao adequada de
competéncias entre os entes pode gerar
atuacdes contraditdorias, inclusive com
aplicacao divergente de uma mesma norma.

e Possibilidade de que a lei complementar
estabeleca a harmonizacao entre o contencioso
administrativo relativo ao IBS e a CBS, em ambito
nacional:

o A proposta nao traz definicoes especificas a
respeito de procedimentos administrativos e
judiciails no ambito do contencioso fiscal
sobre a CBS.

e Necessaria contextualizacao com os projetos de

lei complementar para modernizacao dos
procedimentos de contencioso e consulta
tributarias em tramite no Senado Federal
(Projetos de Lei ns. 124/2022, 2483/2022,
2484/2022, 2485/2022 e 2488/2022).

o Busca por maior solucao consensual de
conflitos, diminuicao de litigiosidade,
simplificacao de processos e procedimentos e
COMpOosicao entre as partes.
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o Convergéncia do contencioso administrativo
ao sistema de precedentes judiciais
(experiéncia positiva com CARF e negativa
com os tribunais administrativos estaduais).

e Indefinicdo sobre a estruturacao e composicao
dos oOrgaos de julgamento do contencioso
administrativo do IBS no ambito do Comité
Gestor:

o Nao h3a Indicios de que serao 0orgaos
paritarios.

o Possibilidade de gue o contencioso fiscal a
respeito da CBS permaneca a cargo das
Delegacias Regionais de Julgamento e do
CARF.

o Incerteza quanto a permanéncia do voto de
qualidade.

e Fase de transicao e passivo processual
decorrente do regime tributario anterior.

e Instabilidade natural do novo regime e a
necessaria  criagao de  mecanismos de
aproximacao fisco-contribuinte para reducao da
litigiosidade:

o Solucao consensual e arbitragem em matéria
tributaria.
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CAPITULO 19

LEI
COMPLEMENTAR
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LEI COMPLEMENTAR

A EC 132/2023 delegou diversas atribuicbes ao
legislador complementar, dentre elas: a instituicao
de novos tributos, a criacao do Comité Gestor do IBS
e a padronizacao de procedimentos tributarios. A
tendéncia € que sejam editadas pelo menos trés leis
complementares, dentro do prazo de 180 dias
previstos na emenda constitucional.

PRINCIPAIS ATRIBUICOES CONFERIDAS
A LEI COMPLEMENTAR

o Definir as bases do novo sistema por meio da
instituicao do IBS da CBS e do Imposto Seletivo.

o O IBS e a CBS terao os mesmos fatos
geradores, hipodteses de nao incidéncia,
sujeitos  passivos, regimes  especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributacao e
regras de creditamento (nao cumulatividade).

« Regulamentar o Comité Gestor do IBS.

o« Garantir a integracao da legislacao e do
contencioso do IBS e da CBS.
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e Regulamentar as excecdes (regimes especificos,
diferenciados e favorecidos) e definir a lista de
produtos da cesta basica nacional.

e Regulamentar a distribuicao do dinheiro
arrecadado.

o Conferir tratamento diferenciado as cooperativas
e empresas de pequeno porte.

e Definir as condicdes em que as atividades
desenvolvidas em prol da Administracao Publica
terao aliguota reduzida.

e Definir as condicdes para que o ITCMD nao
incida sobre as transmissdes ou doacoes
destinadas a instituicoes sem fins lucrativos.

e Preservar a arrecadacao tributaria.

e Manter tratamento diferenciado para
combustiveis nao fosseis.

e Disciplinar o Cashback.

e Instituir o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, o Fundo de Sustentabilidade e
Diversificacao Econdmica do Estado do
Amazonas, o Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel dos Estados da Amazdénia Ocidental
e do Amapa e o Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais.
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o Garantir o reequilibrio financeiro dos contratos
firmados no periodo pré-reforma.

INSTITUICAO DO IBS PELA LEI

COMPLEMENTAR
e A Constituicao Federal delimita as
=\ competéncias tributarias e a lel
| | | | complementar define critérios
g necessarios para a instituicao do

tributo: material, pessoal, espacial,
temporal e quantitativo.

e« A partir das diretrizes definidas na lei
complementar, cabe ao ente federado editar a
sua propria lei instituidora do tributo.

e Embora a lei local ndao possa contrariar as balizas
definidas em lei complementar, a primeira tem
sido o Iinstrumento normativo utilizado para
disciplinar uma série de questoes
procedimentais relativas ao cumprimento das
obrigacdes tributarias.

e« No entanto, a Emenda Constitucional n. 132
sugere o rompimento desse “fluxo de
positivacao”, pois pressupde que a propria lei
complementar sera instituidora do IBS e da CBS
2 disciplinara oS procedimentos para
cumprimento das obrigacdes tributarias, de
forma que as leis locais somente poderao tratar
das respectivas aliquotas.
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PONTOS DE ATENCAO PARA A LEI
COMPLEMENTAR INSTITUIDORA DO IBS

E DA

CBS

o Garantir a nao cumulatividade ampla.

o
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A lel complementar nao podera incorrer Nos
mesmos vicios da Lei Complementar n. 87/96,
que tem limitado sistematicamente a nao
cumulatividade do ICMS.

Portanto, a lel complementar nao podera se
valer da prerrogativa de disciplinar o regime
de compensacao do IBS e da CBS para
Instituir empecilhos de natureza material,
temporal, subjetiva ou quantitativa para a
nao cumulatividade.

A lei complementar deve diferenciar com
clareza o que se considera de “uso e consumo
pessoal”’, de modo evitar qualquer limitacao
ao creditamento de insumos, pois os Estados
costumam empregar conceitos imprecisos
de matéria-prima, produto intermediario,
produto secundario, material de embalagem,
bens de uso e consumo e bens do ativo para
mitigar a nao cumulatividade.




e Definir a materialidade do IBS e da CBS.

o Um dos principais objetivos da Emenda
Constitucional n. 132 foi garantir uma base
ampla para o IBS e CBS, de forma que ela nao
seja limitada a determinados negocios
juridicos.

o O legislador complementar devera observar
0S conceitos existentes no ordenamento
juridico, mutaveis ou nao, burilados ou nao
pela jurisprudéncia, sob pena de se tributar
manifestacdbes de riqueza alem do
‘consumo”.

o Espera-se que a lei complementar, a pretexto
de garantir uma base de incidéncia ampla,
nao se valha de termos ou expressoes
demasiadamente abrangentes para definir o
fato gerador (“qualquer saida”, por exemplo),
de modo a evitar que a tributacao recaia
sobre eventos Nao oNerosos ou Neutros.

o Como um dos pilares da Reforma Tributaria &
a simplificacao do sistema tributario, o
legislador complementar deve respeitar os
parametros definidos pela Lei Complementar
Nn. 95 para a redacao das normas.
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« N3O poderd onerar as exportacoes.

o

A lei complementar devera se atentar as
hipoteses de exportacao indireta e de
servicos prestados a destinatarios no exterior.

E estritamente necessario que a lei
complementar atualize o critério atual para
caracterizacao da exportacao de servico — o
local do resultado -, pois ele é muito
Impreciso e tem fomentado um interminavel
cenario de inseguranca juridica.

O Parecer Normativo Cosit n. 1/2018, editado
pela Receita Federal, &€ um referencial
Importante sobre o assunto, embora ele
ainda esteja muito atrelado a ideia de
‘movimento”, o que nao é totalmente
compativel com a economia digital.

o A lei complementar deve ser consentanea
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com o0s regimes aduaneiros que viabilizam,
por exemplo, a exportacao ficta.
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e Onerar as importacoes.

o Embora o IBS deva ser recolhido ao ente
federado de destino da mercadoria, a lei
complementar nao deve ser Imprecisa
quanto ao efetivo destinatario da importacao,
em especial quando a mercadoria é
‘importada” por um estabelecimento e
transferida a outro do mesmo contribuinte, e
deve dialogar com as modalidades de
iImportacao por encomenda e por conta e
ordem, cuja competéncia para legislar
permanece a cargo da Uniao.

o Como um dos pilares da reforma é a
recuperacao efetiva dos créditos acumulados,
espera-se que o legislador complementar
viabilize a sua utilizacao para pagamento dos
tributos incidentes sobre o comeércio exterior.

o A classificacao fiscal dos bens continuara a
ser um dos principais motivos de disputa
entre o Fisco e os contribuintes, mas o
momento € propicio para reforcar que os
Estados e Municipios Nnao detém
competéncia para tratar do assunto.
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e Garantir que a legislacao seja Unica e uniforme
em todo territdrio nacional.

o OA lei complementar deve impedir que a
legislacao local crie excecdes e obrigacoes
acessorias complementares, sob pena de
prejudicar um dos principais objetivos da
Reforma Tributaria, que é a simplificacao do
Sistema Tributario Nacional.

o Os conceitos, os procedimentos, a legislacao,
a interpretacao das normas e as decisdes
administrativas devem ser harmonicos para
fins de IBS e CBS, de modo a evitar a
complexidade do sistema atual.

e Prever a aliquota de referéncia do IBS e da CBS
para cada esfera federativa.

o Embora os Estados e Municipios tenham
liberdade para definir as aliguotas do IBS,
ainda assim elas estarao atreladas as
aliquotas de referéncia para fins de reparticao
da receita tributaria e preservacao da
arrecadacao.
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e Definir o sujeito passivo da obrigacao tributaria.

o Ainda nao esta claro se todos aqueles que
praticarem negocios juridicos inseridos no
campo de incidéncia do IBS e da CBS deverao
se cadastrar como contribuintes. Critérios
atualmente empregados como habitualidade
e volume ainda nao foram definidos.

o Embora a Emenda Constitucional n. 132
indique que o legislador complementar
podera prever que qualquer pessoa que
concorrer para a realizacdao, execucao ou o
pagamento da operacao podera ser sujeito
passivo do IBS e da CBS, ainda assim ela
precisara se atentar aos principios da
capacidade contribuitiva e da territorialidade.

o A atribuicao de responsabilidade das
plataformas digitais nao deve ser
desarrazoada e elas nao devem responder
por fraudes cometidas por terceiros. Nao faz
sentido exigir do INtermediador a
confirmacao se a mercadoria realmente foi
entregue no endereco indicado pelas partes
ou que ele se responsabilize pela idoneidade
de toda a operacao durante o prazo
decadencial. Isso é papel da fiscalizacao, que
detém poder de policia.
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e Dispor sobre as regras para a distribuicao da
arrecadacao do IBS e da CBS.

o Ainda nao estao claras as diretrizes para a
distribuicao da arrecadacao, pois elas
dependem da confirmacao de outros
aspectos do fato gerador, como a sujeicao
passiva e a definicao do local da operacao.

o Definicao o destino na operacao.

o E um dos pontos mais sensiveis da Reforma
Tributaria, pois a tributacao sobre o consumo
passara a ser orientada pelo Principio do
Destino.

o Os critérios utilizados pelas Leis
Complementares ns. 157/2016 e 175/2020 néo
se revelaram adequados para esse fim, pois, a
pretexto de instituir o Principio do Destino
para determinadas atividades tributadas pelo
ISS, foram declarados inconstitucionais pelo
STF por promoverem inseguranca juridica
(ADI 5835).
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o A definicao do destino deve ser precedida de
uma analise atualizada e contextualizada dos
reflexos da economia digital e da propagacao
de produtos globais. Parametros como B2C,
B2B, CIF, FOB, circulacao fisica ou juridica,
operacoes presenciais e operacdes por conta
e ordem (triangulacao) devem ser levados em
consideracao.

o Da mesma forma, devem ser ponderados 0s
formatos de entrega e a potencial
Intangibilidade dos bens transacionados. Um
software pode ser adquirido pela sede de
uma empresa, mas utilizado em varios
estabelecimentos distribuidos pelo territdrio
nacional. O mesmo ocorre com cessoes de
direitos autorais.

o Se a lei complementar atribuir ao adquirente
a obrigacao de declarar o seu “destino”, é
Importante que a fiscalizacao dessa
informacao nao seja delegada ao fornecedor
e que ele nao seja responsabilizado por
fraudes cometidas pelo primeiro, tal como
ocorre com o ICMS (Sumula 509 do ST3J).

e Definir regimes especiais de tributacao.

o Um traco marcante da Reforma Tributaria foi
a definicao de determinados segmentos da
economia que receberao  tratamento
especial.
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o Esses regimes devem ser assimilados de
modo a garantir a maxima eficacia da norma
constitucional.

o A Reforma Tributaria delegou ao legislador
complementar a responsabilidade de definir
quais operacoes, pessoas ou produtos estarao
sujeitos aos regimes de  tributacao
especificos, diferenciados ou favorecidos.

o Para os regimes diferenciados, o legislador
complementar tera liberdade para definir os
critérios qualitativos e quantitativos dos
negocios juridicos sujeitos a reducao das
aliguotas do IBS e da CBS, desde que sejam
uniformes em todo territdrio nacional.

= Até entdo, esse papel cabia ao CONFAZ,
qgue se valia de convénios e protocolos
para definir os critérios para concessao de
beneficios fiscais de ICMS, e aos
legisladores federal e municipal, ao dispor
sobre PIS, COFINS e ISS, respectivamente.

» A determinacao de uma legislacao unica e
harmaonica realmente reduz a
complexidade tributaria, pois as figuras
desonerativas atualmente empregadas
Nnao Sao uniformes C geram
consequéncias juridicas diversas (o efeito
de uma isencao é diverso de um
diferimento).
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= Espera-se que o Congresso Nacional nao
delegue essa funcao a outros 6rgaos de
forma indiscriminada.

= Em relacao as pessoas, a lei
complementar podera delimitar a
condicao do vendedor ou adquirente do
produto ou servico, o que pode ser feito a
partir de sua inscricao cadastral (CNAE).

= Em relacao aos produtos, o desafio é
definir se 0S produtos serao
nominalmente indicados ou se a norma
fara referéncia a critérios técnicos, como,
por exemplo, a definicao empregada pelos
orgaos reguladores ou a classificacao fiscal
atribuida ao produto.

= Em relacao as operacodes, podera utilizar
como critério a destinacao do bem (CFOP)
ou o volume transacionado, por exemplo.

= Também cabera a lei complementar
definir os produtos destinados a
alimentacao humana que comporao a
Cesta Basica Nacional de Alimentos, sobre
OS quais as aliquotas do IBS e da CBS
serao reduzidas a zero.
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o No que tange aos regimes especificos de
tributacao, a Emenda Constitucional n. 132
adotou um critério hibrido, pois optou por
desighar determinados servicos financeiros e
operacdes com bens imdveis, mas atribui ao
legislador complementar algumas
prerrogativas, ainda que limitadas.

o Por fim, em relacao aos regimes favorecidos,
o papel do legislador complementar consiste
em preservar o diferencial competitivo de
determinados produtos (combustiveis nao
fosseis), pessoas (micro e/ou pegueno
empresario e produtor rural) ou regides (Zona
Franca de Manaus e ALC).

o Definir a forma e prazo para ressarcimento de
créditos acumulados

o Como desdobramento do principio da
neutralidade, cabe a lei complementar o
papel de garantir que os créditos acumulados
(saldos credores) na cadeia sejam ressarcidos
com celeridade ao contribuinte.

o Presume-se que contribuinte nao precisara
se sujeitar a critérios e procedimentos
distintos para recuperacao de tributos
administrados por entes federados distintos.
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o

A Emenda Constitucional n. 132 teve o
cuidado de empregar oS termos
‘manutencao” e “aproveitamento” ao tratar
dos créditos acumulados, o que denota sua
preocupacao de garantir a monetizacao em
favor do contribuinte. Essa diretriz nao pode
ser limitada pelo legislador complementar,
tampouco inviabilizada por obrigacoes
acessorias desarrazoadas.

Também cabera a lei complementar definir
de que forma serdao ressarcidos os saldos
credores dos tributos que serao extintos.

e« Reducao do impacto sobre aquisicao de bens de
capital

o A escolha pelo creditamento integral,

diferimento ou reducao de 100% da aliquota
denota a intencao de incentivar a
modernizacao dos meios de producao e
prestacao de servicos.

e Regimes Aduaneiros

o
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O texto da reforma é minimalista em relacdo
a tributacao aduaneira. Atualmente existem
diversas divergéncias entre o ICMS e os
regimes aduaneiros tutelados pelo Fisco
Federal. A Reforma Tributaria € o momento
propicio para eliminar essas divergéncias.

Siqueira Campos LEI COMPLEMENTAR

ADVOGADOS




o Diversos regimes aduaneiros estao
atrelados ao cumprimento de
determinados requisitos
procedimentais (SPED), que
naturalmente precisarao se adaptar
a nova realidade.
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CAPITULO 20

FASE DE _
TRANSICAO
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FASE DE TRANSICAO

IBS: aliquota

estadual de 0,1%. CBS: aliquota

de 0,9%.

g
......................

IMPOSTO
SELETIVO:
inicio da cobranca.

PIS/COFINS: serdo
extintos desde que a
CBS tenha sido

IPI: aliquotas instituida.

reduzidas a zero.

------------

........

IOF-seguro:
sera extinto.

g
.....
...........

......................... CBS: cobranca
............ 4 integral
(a aliquota sera
reduzida em
0,1%.).

aliquota estadual
de 0,05% + aliquota
municipal de 0,05% = 0,1% de
aliquota total.

3
----------------------

1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

DE 2029 A 2032
(art. 128 do ADCT)

IBS: cobranca ICMS: reducao

integral. Frrereseeenenes, gradual da aliquota,
ESSSUR SR /. S de 1/10 por ano.
CBS: cobranca ISS:

reducao gradual da
aliquota, de 1/10 por
ano.

integral.

A PARTIR DE 2033
(art. 129 do ADCT)

ICMS: _ i JEE—— ISS:
sera extinto. ' i serd extinto.
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° CBS

e Podera ser compensado com o PIS e a
COFINS.

e Caso 0o contribuinte nao possua débito
dessas contribuicdes, podera compensar
com outro tributo federal ou ser ressarcido
em até 60 dias.

° PIS/COFINS

e A forma de compensac¢ao ou ressarcimento

dos créditos nao apropriados ou nNao
utilizados sera disciplinada por lei
complementar.

e« Os créditos remanescentes que cumpram
0OS requisitos da legislacao vigente na data
de extincao do tributo poderao ser
compensados com a CBS ou outros tributos
federais (compensacao cruzada) ou
ressarcidos em dinheiro.

° IPI

o Aliguotas reduzidas a zero, exceto para 0s
produtos que tenham industrializacao
representativa na Zona Franca de Manaus,
conforme critérios estabelecidos em lei
complementar.
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e Nao incidird de forma cumulativa com o
Imposto Seletivo.

« A forma de compensacao ou ressarcimento

dos créditos nao apropriados ou nNao
utilizados sera disciplinada por lei
complementar.

o« Os créditos remanescentes que cumpram
0s requisitos da legislagcao vigente na data
de extincao do tributo poderao ser
compensados com a CBS ou outros tributos
federais (compensacao cruzada) ou
ressarcidos em dinheiro.

° ICMS

e Os beneficios/incentivos fiscais ou
financeiros serao reduzidos nNna mMmesma
proporcao.

« Os contribuintes beneficiarios de isencdes,
incentivos/beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais concedidos por prazo certo e sob
condicao, até 3152023, poderao ser
compensados por eventuais perdas pelo
Fundo de Compensacao de Beneficios
Fiscais ou Financeiro-Fiscais.

e Nao se aplica a reducao prevista na Leli
Complementar n. 160/2017, que estabelece a
diminuicao de 20% do beneficio apds o
décimo segundo ano de producao de
efeitos do convénio que previa o beneficio.
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° ICMS

e Os saldos credores existentes ao final de
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2032 serao aproveitados pelos contribuintes,
mediante compensacao com o IBS:

(i) pelo prazo remanescente para os créditos
relacionados ao ativo imobilizado (1/48).

(i) em 240 meses, em parcelas iguais, para
0s demais casos.

Os saldos credores deverao ser:

(i) admitidos pela legislacao em vigor em
31.12.2032.

(i) homologados pelos Estados, sendo
admitida a homologacao apos 2032.

(il1) atualizados pelo IPCA ou por outro
indice que venha a substitui-lo.

O aproveitamento/ressarcimento carece de
regulamentacao. A lei complementar
dispora sobre: regras  gerais para
Implementacao do parcelamento (em 240
meses); a forma de transferéncia do crédito
a terceiros; e a forma de ressarcimento do
crédito caso nao seja possivel a
compensacao.
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COMENTARIOS / CRITICAS

e O prazo de 240 meses para recuperacao dos
créditos de ICMS nao é razoavel.

o Independentemente do montante de saldo
credor devera ser observado o prazo de vinte
anos para compensacao.

« Como o crédito a ser compensado/ressarcido
deverd seguir os padrbes da legislagcao vigente
no momento da extincao do tributo, ha o risco de
0S entes tentarem Impor requisitos que
dificultem a validacdo/comprovacdo do crédito.

e A ideia da fase de transicao € mensurar o
potencial arrecadatdrio (0,9% CBS e 0,1% IBS). O
Governo podera utilizar o resultado do teste
como base para posterior definicao da aliquota
dos novos tributos.

e Existe um "piso" implicito até 2077 para a
aliguota do IBS: a partir do art. 131, paragrafos 1° e
6° do ADCT, & possivel interpretar que existe
aliguota minima que os Estados e os Municipios
poderao estabelecer.

o A aliguota minima representa o percentual
da aliguota de referéncia que garante a
retencao do produto da arrecadacao.
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e O Poder Executivo devera encaminhar ao
Congresso Nacional (art. 18 da EC 132/2023):

o Até 17.6.2023, os projetos de lei referidos na
Emenda Constitucional 132/2023.

o Até 19.3.2024, os projetos de lei que

reformem a tributacdao da renda e a
tributacao sobre a folha de salarios.

O QUE NAO CONSEGUIMOS EXTRAIR?

« A forma de compensacao ou ressarcimento dos

créditos de tributos extintos sera disciplinada por
lei complementar.

o Para manter a coeréncia, a lei complementar
deveria seguir a mesma regra estabelecida
no art. 125, paragrafo 2° do ADCT, que
determina o ressarcimento em até 60 dias na
hipdtese de o contribuinte nao possuir
débitos suficientes para compensacao.

« E admitida a homologacdo do saldo credor de
ICMS apds 2033, mas nao esta claro se os pedidos
também poderao ser efetuados apds a extingao
do imposto.
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e H3 duvida se o saldo credor de ICMS passivel de
compensacao engloba os créditos acumulados
que ja foram homologados pelos Estados.

e Areducao de aliquotas do IPIl a zero depende dos
critérios que serao estabelecidos em lei
complementar.

7

o E importante que sejam definidos/listados
os produtos que tenham industrializacao
incentivada na ZFM - preferencialmente a
partir do NCM.

o Nao basta que sejam elencados critérios
gerais sobre a industrializagcao incentivada.
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